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| - Enquadramento

Este manual é um instrumento de apoio para todos os
- beneficiarios, potenciais ou efetivos, do Programa Mar2030
agilizando a obtencao de informacgao sobre o Programa.

QR

Contempla os procedimentos associados ao ciclo de vida
de um projeto, desde a candidatura ao encerramento.

A leitura deste manual ndo dispensa a consulta da legislacao
aplicavel bem como das orientacdes da Autoridade de
Gestao, que, quando adotadas, estarao disponiveis no sitio do
Mar 2030, em https://www.mar2030.pt/candidaturas .

Ninguém melhor que o beneficiario sabe que intervencao pretende realizar,
quais as despesas previstas, qual o calendario para as aquisicdes pretendidas,
guais os resultados esperados.

Com este Manual, o seu contabilista ou o seu departamento financeiro tera
toda a informacgao necessaria que precisa conhecer para apresentar a sua
candidatura e os pedidos de pagamento do apoio aprovado.

Encontra no site do programa, uma area de suporte na qual pode colocar
todos os seus pedidos de esclarecimento:

@ rriss B2

Q  Area Reservada EN

Tem também ao seu dispor no site do programa o LEME,
um assistente virtual, apto a dar respostas, de forma
expedita, 24 horas de todos os dias do ano, em linguagem
simples e disponivel em multiplas linguas.
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Dispbe, ainda, da Linha dos Fundos, que disponibiliza varios canais de

comunicagao:
« B hittpsy//www.digitalfundes.pt/baleas/LinhaDosFundos PO ko & W

@ Linha

“Fundos

Os Fundos Europeus mais préximos de si.

P3520 Ma030 & aE

NV

N & b= @ )

Fale Connosco Suporte Email Videochamada Chat

entre as h00 @ as 18100,
rate das

tuita - chamadas
00 00 39 B7 (custo de ]
da para rede fixa naclonal - autenticados.
amadas Intarnaclonals)

peus. Quando
m. &nviamos u

Se mesmo assim a sua duvida persistir, contacte-nos para qualquer
esclarecimento através de

@ nfo@mar2030.pt
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O Programa Mar 2030 € o unico programa financiado pelo Fundo Europeu
dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (o FEAMPA), que integra
o Acordo de Parceria, documento proposto pelas autoridades nacionais e
aprovado pela Comissao Europeia, designado Portugal 2030.

O Mar 2030 foi
aprovado pela Decisao
C (2022) 8925 final, de 1
de dezembro de 2022
da Comissao Europeia,
para o) periodo
compreendido entre 1
de janeiro de 2021 e 31
dedezembrode 2027 e
cobre todo o territdrio

Portugal’s coastline is over 2500 km
and the 3rd largest exclusive economic zone in the European Union H
£ 4P nacional.

Video do programa disponivel no canal Youtube do programa

Este fundo europeu constitui o instrumento de apoio para a execugao da
politica comum das pescas, da politica maritima e dos compromissos
internacionais da Unidao no dominio da governagao dos oceanos.

Portugal € o Estado membro com o 5.° maior envelope financeiro associado a
este fundo europeu.

A intervencdo do FEAMPA baseia-se em quatro prioridades, cada uma delas
prosseguindo objetivos especificos (OE) que aqui se enunciam

! Disponivel em https://www.mar2030.pt/publicacoes bem como as respetivas atualiza¢des ao
texto do Programa
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PRIORIDADE 1. Fomento de pescas sustentaveis e da restauracao e

conservacao dos recursos biolégicos aquaticos

- OE 1.1 Reforgar as atividades de pesca sustentaveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental;

- OE 1.2 Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de CO2 mediante a substituicdo ou
modernizagao dos motores dos navios de pesca

- OE 1.3 Promover o ajustamento da capacidade de pesca as possibilidades de pesca, nos casos de
cessacgdo definitiva das atividades de pesca, e contribuir para um nivel de vida equitativo, nos casos
de cessagdo temporaria das atividades de pesca;

- OE 1.4 Fomentar o controlo e execugao eficientes da pesca, nommeadamente o combate a pesca
ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, bem como a existéncia de dados fidveis para a tomada
de decisdes com base em conhecimento;

- OE 1.5Promover condig¢bes equitativas para os produtos da pesca e da aquicultura das regides
ultraperiféricas;

- Contribuir para a protecdo e restauracao da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos.

PRIORIDADE 2. Fomento de atividades de aquicultura sustentaveis e da
transformacdo e comercializagcdo de produtos da pesca e da aquicultura,

contribuindo assim para a segurancga alimentar da Uniao

- OE 2.1 Promover atividades de aquicultura sustentaveis, em especial reforcando a competitividade
da produgao aquicola, assegurando simultaneamente que essas atividades sejam ambientalmente
sustentaveis a longo prazo;

- OE 2.2 Promover a comercializagao, a qualidade e o valor acrescentado dos produtos da pesca e da
aquicultura, assim como a transformacao destes produtos.

PRIORIDADE 3. Promociao de uma economia azul sustentavel nas regides
costeiras, insulares e interiores e fomento do desenvolvimento de
comunidades piscatérias e de aquicultura*

PRIORIDADE 4. Reforco da governagao internacional dos oceanos e promog¢ao
de mares e oceanos seguros, protegidos, limpos e geridos de forma
sustentavel

- Reforgar a gestao sustentavel dos mares e dos oceanos através da promogao do cinhecimento do
meio marinho, da vigilancia maritima e/ou da cooperac&o entre os servicos de guarda costeira

* Objetivo especifico com formulagao idéntica a Prioridade.

Para prosseguir estas prioridades e objetivos especificos europeus, no quadro
de aplicagcao do FEAMPA, o Mar 2030 esta organizado em diferentes medidas
de apoio.

Todas as medidas de apoio estdo reguladas num unico diploma - a Portaria
Nn.° 186/2023, de 3 de julho, que adota o Regulamento Especifico das Medidas
de Apoio do Programa Mar 2030, com as altera¢des introduzidas pela Portaria
n.° 328-A/2023, de 30 de outubro, e pela Portaria n.° 307/2024/1, de 28 de
novembro? que complementa as normais gerais dos fundos estabelecidas no
Decreto-lei n.° 20-A/2023 de 22 de marco.

2Versdo consolidada e com indice disponivel em https://www.mar2030.pt/regulamentacao
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PRIORIDADE 1. Fomento de pescas sustentdveis e a restauracao

e conservacao dos recursos biolégicos aquaticos

e Apoio ao Arranque da Atividade de Jovens Pescadores

¢ Investimentos a bordo (incluindo a substituicdo de motores)

e Investimentos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e Abrigos
e Parcerias entre cientistas e pescadores

e Cessacao definitiva das atividades de pesca

e Cessacao temporaria das atividades de pesca

e Apoio a recolha de dados e ao controlo e inspecao no quadro da Politica

Comum das Pescas

¢ Planos de Compensagao as Regides Autdnomas

PRIORIDADE 2. Fomento de atividades de aquicultura sustentaveis e a
transformacdao e comercializagdo de produtos da pesca e da

aquicultura, contribuindo assim para a seguranca alimentar da Uniao

e Apoio ao desenvolvimento sustentavel da aquicultura no dominio dos
investimentos produtivos das empresas
e Servicos de gestao, de substituicao e de aconselhamento para as exploragdes
aquicolas e aumento do potencial dos sitios aquicolas
e Apoio as PME da transformacdo de produtos da pesca da aquicultura no
dominio dos investimentos produtivos
e Preparacgao e execucao dos planos anuais de producao e de comercializagao
das organizacOes de produtores
e Medidas de promoc¢do do consumo de pescado e de produtos aquicolas e de
comercializagdo/consolidagdo em mercados existentes e alcance de novos

mercados para os produtos da pesca, da transformacao e da aquicultura
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PRIORIDADE 3. Promog¢ao do desenvolvimento de uma economia azul
sustentavel nas regides costeiras, insulares e interiores e fomento do

desenvolvimento das comunidades piscatérias e de aquicultura

e Apoio a preparacao, ao funcionamento e animacao das Estratégias de
Desenvolvimento Local
e Execucao da Estratégia de Desenvolvimento Local de cada Grupo de Acgao

Local

e Conhecimento marinho, observacao marinha e rede de dados
e Vigilancia e seguranga maritima integrada

e Cooperagao da Guarda Costeira

‘ Se pretende realizar um investimento no sector das pescas que se enquadre

em algumas destas medidas de apoio, deve comecar por ver se ha algum
aviso de apresentacao de candidaturas aberto para receber o seu pedido de
financiamento.

Para tal basta consultar a pagina dos Avisos, disponivel na pagina de entrada
do site do Mar 2030, e |a encontra o Plano Anual de abertura de avisos, que |he
dao uma perspetiva dos avisos que irao ser abertos no horizonte de 12 meses,
0s Avisos que estao abertos no momento da consulta e os Avisos ja fechados.

Nos avisos de abertura de candidaturas estao descritas as regras aplicaveis e as
condi¢des do financiamento.

CONTACTOS

CONTINENTE
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Pode também fazer essa consulta dos avisos, através do site do Portugal 2030,
bastando escolher o programa Mar 2030. Se ja é beneficiario dos fundos pode
aceder aos avisos abertos através da sua conta corrente.

<« G % parlugal2030ptavisos/ @ i
I oapps B2 @ SIMAR 1GCP - Intermet Ban @ SNCweb 1ZMARET @ B Kelo MAR2030 (7 Importads

Programas do Portugal 2030 v @ que procura? f X in @ @

‘J 2030 m Cofinanciado pela Ajuda  Eventos  Noticias B

1 Unido Europeia

O Portugal 2030 v Programas  Avisas  Plano Anuzl de Avisos B [QE-

Avisos

(e ) Cessacao tempordria das atividades de pesca -

Embarcacdes de cerco - Regido Autonoma da Madeira

Programa
Pragrama MAR2030

Estado do Aviso

Aberto A
Programa
MAR2030 w Data de Publicagdo Data de Inicio Data de Fim
2025-03-13 2025-03-13 2025-04-15
Regido
Escelha uma regido > Objetivo Especifico Dotagdo

Ajustamento da capacidade 95000 €

Todas as candidaturas/pedidos de apoio sdo submetidas no Balcdo dos
Fundos, pelo que deve previamente registar-se naquele balcao como
beneficiario e deve, também, fazé-lo junto do IFAP. Saiba como aqui.

As candidaturas sao analisadas e decididas no sistema de informacao do
programa.

Caso o seu pedido de apoio ndo seja aprovado, ser-lhe-ao comunicadas as
razdes para essa decisdao, sendo ouvido, antes da decisao final para,
querendo, juntar os seus fundamentos.

Caso a candidatura seja aprovada, recebe comunicagcao com os termos da
decisao, devendo aceita-la através da assinatura do termo de aceitacao na
sua area reservada do portal do IFAP.

A partir desse momento pode submeter, no site do IFAP, os pedidos de
pagamento do apoio aprovado, em regra num maximo de 10 pedidos de
pagamento, devendo submeter pedidos de pagamento a medida que
realiza o seu projeto.

Na figura infra, encontra uma sintese do ciclo de vida de uma candidatura.
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Ciclo de vida de uma operacao

Receclio de Candidaturas no Balkk3o 4 o) M A R
dos fundos ) kS

de parecer pelo OI

G/ Coordenador
nal

Notficacio Audiéncia
PréviaAG/Coordenador Regional

Andlise das respostas pelo Ol

Decisio pela AG/coordenador
Regional

Envio de dados a0 IFAP pela AG para
Notificacio ao beneficlirio geracdo de Termo de Aceftacio do
financiamento aprovado Durabilidade

Pedidos de pagamento Pedidosde Saldo
Assinatura do Termo de Aceitagio na plataforma do IFAP
pelo benefickinio na plataforma do

IFAP

final/avaliagdo resultados

Apesar de haver lugar a intervencao de varias entidades, de forma sintética,
descrevemos as entidades que, em regra, participam na analise de uma
candidatura e, caso a mesma seja aprovada, intervém na analise dos pedidos
de pagamento do apoio aprovado.

Quem analisa as candidaturas?

Os servigos da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional, da regido onde
se localiza o projeto, verificam se a candidatura preenche as condigdes de acesso e se
term valia técnica.

s~ ADirecgao-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos (DGRM) analisa
®=© . _aimportancia do projeto para o setor. .
As candidaturas sao submetidas no balcdo dos fundos e analisadas no sistema de
informacgao do programa (S| Mar 2030).

©

O Gestor ou o Coordenador Regional da Autoridade de Gestao do programa.

& Quem decide as candidaturas?

Apés a aprovagdo, quem analisa os pedidos de pagamento?

g/::]’ Os servicos da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional que analisaram
= o projeto fazem verificagdes administrativas a documentagdo enviada no pedido e
podem também verificar fisicamente o local da operagao.
Os pedidos de pagamento sao submetidos no sistema de informacao do IFAP.

) ) ) Quem paga o apoio?
O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP) faz os pagamentos,
geralmente a meio e no final de cada més, com base na andlise realizada pela CCDR
dos pedidos de pagamento.
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Identificam-se as entidades que atuam no Mar 2030:

— A Autoridade de Gestao (AG), entidade gestora do Mar 2030, que inclui o
Gestor e o Gestor-adjunto, o secretariado técnico, uma Coordenagao
Regional para cada Regiao Autonoma dos Acores e da Madeirg;

— A Comissao Interministerial de Coordenacao do Acordo de Parceria (CIC
Portugal 2030), que é o érgao de coordenacao politica para o conjunto dos
Fundos Europeus;

- O Comité de Acompanhamento (CA), ao qual cabe, no essencial, o
acompanhamento do desempenho do Mar 2030 e das dinamicas
regionais e desenvolver iniciativas de reflexao e de analise estratégica,
sobre o desenvolvimento econdmico, social e territorial;

— A Inspecao-Geral de Financas (IGF), enquanto Autoridade de Auditoria
(AA) de todos os Programas do Portugal 2030, competindo-lhe assegurar
gue o sistema de gestao e controlo do MAR 2030 funciona de uma forma
eficaz prevenindo e detetando irregularidades, bem como a execucao de
controlos sobre operacgoes;

— O Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, |.P (IFAP) —que € a
Autoridade de Certificacao (AC) da despesa junto da Comissao Europeia,
a entidade pagadora e ainda a Estrutura Segregada de Auditoria com
reporte a Autoridade de Auditoria;

— Os Organismos Intermédios (Ol) — entidades publicas com competéncias
gue |lhe foram delegadas pela AG no ambito da gestdo do Mar 2030.
Dependendo das tipologias de medidas de apoio, e da localizagcao da
operagao, assim intervém nos processos inerentes as operacgoes,
enquanto Ol, uma ou mais das seguintes entidades:

- Comissao de Coordenacado e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, I.P.

- Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo, I.P.

- Comissao de Coordenacgado e Desenvolvimento Regional do Algarve, |.P.

- Direcgdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos

- Instituto de Financiamento da Agricultura e das Pescas, |.P.

- Direcdo de Servigos de Planeamento e Economia Pesqueira da R. A. dos Agores

- Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar e das Pescas da R. A. dos
Acgores

- Direc¢do Regional de Pescas da R. A. da Madeira
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Na medida de execucao das Estratégias de Desenvolvimento Local (medida
2 da Prioridade 3), operam 16 Grupos de Acao Local (GAL) que sao
responsaveis pela implementacao das estratégias aprovadas:

- GAL Litoral Norte (Minho)

- GAL Litoral Rural

- GAL Douro Atlantico

- GAL Regiao de Aveiro

- GAL Mondego Mar 2030

- GAL ADAE Mar 2030

- GAL Oeste Costeiro

-> GAL A2S

- GAL ADREPES Costeiro

- GAL Costeiro Litoral Alentejano

- GAL Barlavento do Algarve

- GAL Sotavento do Algarve

- GAL Mar Acgores Oriental (R.A. Acores)

- GAL Grater Mar (R.A. Agores)

- GAL Adeliagor Mar (R.A. Agores)

- GAL Madeira (R.A. Madeira)

‘! 2030 MODELO DE GOVERNAGAO

Negociagio
CIC PORTUGAL 2030 » COMISSAO EUROPEIA
ADE&CIP / AMAR A“‘CU‘H@OTéCA”'Cj Monitorizaio e COM EUROPEIA / DG MARE
waliagdo

g 3
AUTORIDADE DE AUDITORIA  JEN Estrutura Segregada AUDIT
\GF IFAP, 1P DAC | DG HOME | DG MARJ
/}\
‘ N
1 Previsdes, Pedidos Pagamentos e DG MARE
J Contas

Transferéncias da UE e
DevolugBes a UE DG MARE

Pagamentos e Restituicdes

COORDENAGAO POLITI

COORDENAGAO TECNI(

AUDITORIA

CERTIFICAGAO

PAGAMENTOS

e
v
- AUTORIDADE DE GESTAQ P Beneficiario
f b) Fundos

vy M

GESTAO

v v

ACOMPANHAMENTO ""’[ COMITE DE ACOMPANHAMENTO ]
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Il - ACESSO

Pode candidatar-se ao Mar 2030 qualquer entidade, singular ou coletiva, do
setor publico, cooperativo, social ou privado identificado no aviso para a
apresentacao das candidaturas de acordo com o regulamento especifico das
medidas de apoio do Programa Mar 2030.

Existem critérios de elegibilidade, isto é, condi¢des de acesso aos fundos
europeus, que tém de ser cumpridos pela entidade candidata (beneficiario) e
pelo projeto que essa entidade pretende realizar.

As condicdes gerais de elegibilidade que os beneficiarios devem reunir, desde

a data da apresentacao da candidatura (a excecao das alineas b) e c)) e até a
data da conclusdo da respetiva operacao, sdo as seguintes®:

a) Estar legalmente constituido, e devidamente registado, incluindo

no Registo Central de Beneficiario Efetivo (RCBE)“ relativamente as
pessoas que os controlem, quando aplicavel

Este critério deve ser comprovado mediante a apresentacao do(s)
documento(s) exigidos pelo formulario de candidatura e que se
indicam de forma geral:

o Entidades privadas que prosseguem fins lucrativos — Pacto
Social e certidao permanente que permita aferir o Capital Social
inscrito e identificar quem responde pela entidade;

o Entidades privadas de direito publico - Estatutos;

o Entidades privadas sob a forma e cooperativas - Certiddo da
CASES - Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social, nos
termos do disposto no n.° 2 artigo 117.° do Cédigo Cooperativo,
aprovado pela Lei n.°119/2015, de 31 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 66/2017, de 9 de agosto, que determina
que “O apoio técnico e financeiro as cooperativas por parte de

3 Conforme artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco

4 O Regime Juridico do Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE), aprovado pela Lei
89/2017, de 21 de agosto, determina que devem proceder a declaracdo do beneficiario efetivo
em https://justica.gov.pt/servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo, entre outras,
«as associagdes, cooperativas, fundacdes, sociedades civis e comerciais, bem como
quaisquer outros entes coletivos personalizados, sujeitos ao direito portugués ou ao direito
estrangeiro, que exer¢cam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territdrio nacional
gue determine a obtencdo de um numero de identificagao fiscal (NIF) em Portugal». Todas as
entidades referidas que ndo se encontrem registadas no RCBE ficam impedidas de receber as
respetivas ajudas a que se candidataram.

Pagina 15 de 182


https://dre.pt/application/file/a/108029683
https://dre.pt/application/file/a/108029683
https://justica.gov.pt/servicos/Registo-de-Beneficiario-Efetivo

MAR
2030

entidades publicas fica dependente da credencial emitida pela
CASES";

o Empresdrios em nome individual - cartdo de contribuinte e
informacao relativa ao regime da sua contabilidade (simplificado
ou organizado)

o Entidades publicas — no caso dos Organismos da Administracao
Central, as Leis organicas dos Ministérios; no caso da
Administracao Local, as atas de tomada de posse dos seus
executivos.

O cumprimento desta condicdo € aferido, no todo ou em parte, através do
acesso, por parte dos organismos responsaveis pela coordenacao, gestao,
monitorizacao e auditoria do Portugal 2030 a informacao societaria
residente no registo central de pessoas coletivas e ao RCBE, com recurso a
mecanismos de interoperabilidade, sempre que possivel através da
Plataforma de Interoperabilidade da Administracao Publica (iAP),
observando as regras relativas a protecao de dados pessoais.

b) Ter a situagdo tributaria e contributiva regularizada perante,

respetivamente, a administracao fiscal e a seguranca social

Tem de cumprir esta condicao, mas nao precisa de a demonstrar
juntando certiddes pois as entidades analistas vao fazer essa afericao
através de consulta a informacao residente na administracao publica,
aguando da analise da candidatura e da analise de cada pedido de
pagamento do apoio.

Ter a situacao regularizada em matéria de restituicoes no ambito

dos fundos europeus, incluindo os apoios concedidos pelo Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR)

Tem de cumprir esta condi¢cao, mas nao precisa de a demonstrar, pois
as entidades analistas vao fazer essa afericao através de consulta a
informacao residente na administragcao publica, aguando da analise da
candidatura e da analise de cada pedido de pagamento do apoio.

O cumprimento desta condicao é aferido através do acesso, por parte dos
organismos responsaveis pela gestdo e pagamento, a informacdo residente
na ADC e IFAP, com recurso a mecanismos de interoperabilidade,
observadas as regras relativas a protecao de dados pessoais.

Encontrar-se legalmente habilitado a desenvolver a respetiva

atividade

Condicao a declarar na candidatura e a verificar até a entrada em
exploracao da atividade.
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Este critério é verificado mediante:

o Consulta da CAE efetuada no portal SICAE — www.sicae.pt, para
pessoa coletiva, ou no portal do Instituto Nacional de Estatistica
(INE) —_http://webing.ine.pt, a titulo informativo, para pessoa
singular, tendo em vista garantir a sua adequacao ao objeto de
apoio;

o Titularidade da licenca de atividade e numero de controlo
veterinario, quando se trate de estabelecimentos existentes (se
aplicavel).

e) Dispor ou poder assegurar recursos humanos préprios, bem como

0os meios técnicos e materiais necessarios a execug¢ao da operacao

Condigao que deve evidenciar na memoria descritiva, documento a
juntar ao formulario de candidatura e que deve descrever o seu projeto.

Os meios humanos, técnicos e materiais, relacionam-se com a
existéncia de colaboradores com capacidade para concretizar o objeto
e alcancar os objetivos a desenvolver com a operacao e de
infraestruturas compativeis com a realizacao do objeto da operacao (se
€ o proprietario, ou se dispde de um contrato de arrendamento, ou de
comodato ou outra forma de cedéncia de exploragao, e se a sua
vigéncia € compativel com o desenvolvimento e a durabilidade da
intervencao). Nos casos em que o beneficiario ndo seja o proprietario
do bem, importa salvaguardar que a capacidade para a realizacao de
obras se encontra considerada nos documentos que |lhe atribuem a sua
administragcao ou se detém autorizacao do proprietario para intervir no
imovel.

Apresentar uma situagdo econémico-financeira equilibrada e
demonstrar ter capacidade de financiamento da operagdo nos

termos do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do
Programa Mar 2030° (n.° 2 dos artigos 19.°, 42.° e 53.°)

Investimentos a bordo (n.° 2 do artigo 19.°) e investimentos de PME da
transformacao de produtos da pesca e aquicultura (n.° 2 do artigo 53.°):
Considera-se existir uma situacao financeira equilibrada quando a
autonomia financeira pré-projeto 215%, tendo por base o ultimo exercicio
encerrado a data da apresentagao da candidatura.

Desenvolvimento sustentavel da aquicultura (n.° 2 do artigo 42.°):
Considera-se existir uma situacao financeira equilibrada quando a
autonomia financeira pré-projeto 215% ou 20 % no caso de nao PME, tendo
por base o Ultimo exercicio encerrado a data da apresentacao da
candidatura.

5 Adotado pela Portaria n°186/2023, de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pelas Portaria
n.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro.
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Este critério é verificado do seguinte modo:

Beneficiario que, a data de apresentacdo das candidaturas,
desenvolveu atividade:

Tendo por base o ultimo exercicio encerrado a data da apresentacao
da candidatura, a autonomia financeira € calculada a partir da seguinte
formula:

Autonomia financeira = CP/AT x 100

em que:

CP - capitais proprios da empresa, incluindo os suprimentos e ou
empréstimos de sdcios ou acionistas que contribuam para garantir o
indicador referido, desde que venham a ser incorporados em capital
proéprio antes da submissao do Termo de Aceitacao;

AT - ativo total da empresa.

Nota: no caso dos investimentos a bordo (n.° 2 do artigo 19.°) o ativo
total é substituido pelo ativo liquido.

Beneficiario que, a data de apresentacdao das candidaturas, nao
desenvolveu qualquer atividade ou nao tenha ainda decorrido o
prazo legal de apresentacdao do balanco e contas, bem como
empresario em nome individual sem contabilidade organizada:

Possui uma situacao financeira equilibrada se suportar com capitais
proprios pelo menos 20% do custo total do investimento.

A capacidade de financiamento da operacdao é demonstrada pelo
beneficiario quando dispoe de contabilidade simplificada, através da
disponibilizagao de extrato bancario, que revele que detém o capital
necessario correspondente em conta bancaria titulada pelo préprio.

O beneficiario pode comprovar o indicador de Autonomia Financeira
com informagao mais recente, devendo para o efeito apresentar o
respetivo balanco e demonstracao de resultados devidamente
certificado por um revisor oficial de contas (ROC) / contabilista
certificado (CC)
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A comprovaciao da existéncia de uma situagdo econémico-financeira
equilibrada é dispensada no caso de se tratar de uma entidade publica,
devendo ser demonstrada a capacidade de financiamento da operacao
através de inscricao da intervencao no orcamento da entidade, a que podera
juntar-se a mencao da mesma no documento Grande Opg¢des do Plano,
elementos cuja apresentacao pode ser diferida até a submissao do 1° pedido
de pagamento.

A componente de financiamento da responsabilidade dos
beneficidrios ndo pode ser substituida por qualquer espécie de
donativos publicos.

O cumprimento desta condi¢cdo € aferido, no todo ou em parte, através do
acesso, por parte dos organismos responsaveis pela coordenacao, gestao,
monitorizacdo e auditoria do Portugal 2030, a Informacao Empresarial
Simplificada, com recurso a mecanismos de interoperabilidade, sempre
que possivel, observadas as regras relativas a protecao de dados pessoais.

g) Estar, no ambito das atividades de formacao, certificados ou
recorrer a entidades formadoras certificadas, nas areas de formacao

para os quais solicitem apoio financeiro, nos termos da legislagdao
nacional relativa a certificacdo de entidades formadoras, quando tal
seja exigivel

Este critério € verificado mediante a consulta no site
https://certifica.dgert.gov.pt.

Possuir conta bancdria aberta em instituiciao legalmente habilitada

a atuar em territorio nacional

A comprovacao desta condi¢cao é efetuada aguando do registo do
beneficiario junto do IFAP.

No ambito do procedimento de aceitacao do Termo de Aceitacao (TA)
do financiamento aprovado, o beneficidrio seleciona a conta bancaria a
associar ao projeto tendo em conta o NIB ja registado na “Ildentificacao
do beneficiario” (no IB) realizado junto do IFAP. Caso o NIB ndo se
encontre registado, o beneficiario devera dirigir-se a uma CCDR ou
entidade protocolada pelo IFAP, no sentido de proceder a sua inclusao
no IB.

Pode abrir uma conta bancaria especifica, sendo esta a conta que
utiliza para os movimentos financeiros associados aos projetos que
submeter a apoio dos fundos europeus. Desta forma nao exibe outros
movimentos financeiros, designadamente com clientes ou
fornecedores ndo associados aos projetos.
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Ou pode indicar contas bancarias de que ja dispde, sendo, no entanto,
visiveis aos analistas outros movimentos bancarios realizados nessa
conta mesmo gque nada tenham que ver com o projeto aprovado.

Nao deter, nem ter detido nos ultimos trés anos, por si ou pelo seu
conjuge, separado ou nao de pessoas e bens, ou pelos seus
ascendentes e descendentes até ao primeiro grau, capital numa

percentagem superior a 50 %, em entidades com situacdao nao
regularizada em matéria de restituicbes no ambito dos fundos
europeus

Condigao a declarar em sede de submissao de candidatura.

Nao se encontrar impedido ou condicionado no acesso a apoios nos

termos do artigo 16.° do Decreto-lei n.° 20-A/2023 de 22 de marcgo

Esta condicdo estd ligada a processos de condenacao judicial. E uma
condicao cujo cumprimento deve ser declarado em sede de submissao
de candidatura, sendo verificavel pelas entidades analistas através de
consulta ao IFAP e AD&C.

Na pratica este impedimento ou condicionalismo aplica-se as pessoas

singulares e coletivas que:

1. tenham sido condenadas em processo-crime por factos que
envolvam disponibilidades financeiras dos fundos europeus, ficam
impedidas de aceder aos fundos europeus, por um periodo de trés
anos a contar do transito em julgado da decisao condenatdria, salvo
se da pena aplicada no ambito desse processo resultar periodo
superior.

2. se encontrem numa ou em varias das situacdes de exclusao da
selecdo para execugao de fundos da Uniao Europeia, nos termos
previstos designadamente no Artigo 136.° Regulamento (UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Uniao Europeia, ficam impedidas ou
condicionadas de aceder aos fundos europeus de acordo com o
estabelecido no mesmo regulamento.

3. tenham sido condenadas em processo-crime ou
contraordenacional por violagcao da legislacdao sobre trabalho de
menores ou discriminag¢ao no trabalho e emprego, nomeadamente
em funcao do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado
de saude, bem como as que, nos dois anos anteriores a
apresentacao da candidatura, tenham sido condenados por
despedimento ilicito de gravidas, puérperas ou lactantes, ficam
impedidas de aceder aos fundos europeus, por um periodo de trés
anos, a contar do transito em julgado da decisdao condenatoria, salvo
se da referida decisao resultar periodo superior.

4. recusem a submissao a um controlo por parte dos oérgdos
competentes, s6 podem aceder aos fundos europeus nos trés anos
subsequentes a decisao de revogacao do financiamento, proferida
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com fundamento naquele facto, mediante a apresentacao de
garantia idonea.

5. contra quem tenha sido deduzida acusagcao em processo-crime
pelos factos referidos no n.° 1, ou em relagcao aos quais tenha sido
feita participagao criminal por factos apurados em verificagdes de
gestao ou processos de controlo ou auditoria movidos pelos érgaos
competentes, nacionais ou da Unido Europeia, apenas podem ter
acesso a fundos europeus se apresentarem garantia idonea.

6. em sede de verificacdes de gestao ou de processos de auditoria
movidos pelos o6rgaos competentes, nacionais ou da Uniao
Europeia, se verifique a existéncia de situacdes de conflito de
interesses que desvirtuem as regras de mercado ou conduzamaum
empolamento injustificado das despesas imputadas as operacoes,
apenas podem ter acesso a fundos europeus, se apresentarem
garantia idonea.

k) Nao ter pendente processo de injuncao de recuperacao de auxilios

ilegais, nos termos da regulamentacao europeia

Condigao que se prende com uma situagao em que a entidade recebeu
apoios publicos que foram considerados ilegais e ainda nao os
devolveu. Esta condicao deve ser declarada em sede de submissao de
candidatura, sendo verificavel pelas entidades analistas através de
consulta ao IFAP e AD&C.

I) Nao se encontrar em processo de insolvéncia

Condigao a declarar em sede de submissao de candidatura, sendo
verificavel pelas entidades analistas através de consulta ao portal da
justica: https://www.citius.mj.pt/portal/consultas/ConsultasCire.aspx

Constituem ainda critérios de elegibilidade do beneficidrio (que perduram
convolando-se em obrigagdes previstas no artigo 15° do Decreto-lei n.° 20-
A/2023 de 22 de marco):

m) Dispor de contabilidade organizada ou regime simplificado, nos

termos da legislagcao aplicavel

No caso de contabilidade organizada, e quando se trata de operagao em que
é efetuado o reembolso de custos elegiveis efetivamente incorridos pelo
beneficiario, o beneficidario deve assegurar que mantém registos
contabilisticos separados ou utiliza os coédigos contabilisticos adequados para
todas as transacgdes relacionadas com a operagao, em conformidade com o
N.°Tdo art.° 74.° do RDC e a obrigacao prevista na alinea j) do n°1do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco. Ou seja, cria um centro de
custos para a operagcao ou usa contas que apresentam codificacao especifica
para a operacao.
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Contabilidade
organizada

< 200.000€ >200.000€

Contabilista N3o Sim
Certificado

Simplificado

(obrigatorio)

n) Nao ter apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual ainda
esteja a decorrer o processo de decisao ou em que a decisao sobre

o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas
situacoes em que tenha sido apresentada desisténcia

Condigao a declarar no formulario de candidatura.

O cumprimento desta condicdo é aferido através de verificagao, por parte
dos organismos responsaveis pela andlise, da existéncia de outras
operacdes, designadamente aprovadas no Mar 2030, ou demais
programas do Portugal 2030, bem como de operagdes aprovadas no
ambito do PRR.

0) Comprove a propriedade ou direito de uso do terreno ou das

instalacoes (nos casos aplicaveis)

Critério a demonstrar, na candidatura ou no limite até a emissdo da
decisao, evidenciando o direito que confere ao candidato poderes para
realizar a intervencao nos bens (imovel, fragao, espaco) objeto do
pedido de financiamento, considerando-se para este efeito qualquer
titulo, seja direito de propriedade, arrendamento, usufruto, concessao,
ou qualquer outro em direito permitido.

p) Apresente (se for uma empresa) a certificagcao eletrénica que

comprove o estatuto Pequena e Média Empresa (PME)

Este critério, a comprovar até ao momento da aprovagao do apoio, é
verificado com base em documento oficial emitido/disponibilizado pelo
IAPMEI, que ¢é a entidade competente para atribuicao desta
certificacdo, nos termos do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6
de novembro, na sua redagao atual.
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Para efeitos de comprovacao do estatuto PME, o beneficiario®, deve
obter ou atualizar a correspondente Certificacao Eletréonica no sitio do
IAPMEL.

A categoria das micro, pequenas e médias empresas (PME) é
constituida por empresas que empregam menos de 250 pessoas e cujo
volume de negdcios anual nao excede 50 milhdes de euros ou cujo
balanco total anual nao excede 43 milhdes de euros.

Na afericao do estatuto PME, importa ter presente
gque os Vvalores acima referidos s6 sao o)
exclusivamente os da empresa candidata quando
a mesma é uma empresa autdbnoma, ou seja, caso definigao de PME
a empresa seja completamente independente ou
se apenas tiver relagcao com outras entidades de
forma minoritaria (25% ou menos). 63

&
':\
=

.
-
&
&

Pode consultar o Guia do utilizador relativo a
definicao de PME, elaborado pela Comissdo
Europeia.

O estatuto de PME é relevante para a modulagao da taxa de apoio,
sendo, em regra, esse apoio superior no caso de o beneficiario ser uma
PME.

E também relevante para a afericdo do periodo de durabilidade da
operagao, que consiste no periodo em que a atividade produtiva tem
de ser mantida e que é de 5 anos contados da data do pagamento final
do apoio, sendo reduzido para 3 anos, no caso de PME, como previsto
no Regulamento (UE) n.° 2021/1060 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de junho, replicado na alinea a), do n.° 5, do artigo 15.°
do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco. Se este periodo nio for
cumprido tem lugar a devolucao do apoio correspondente ao periodo
em falta.

® Entendida como qualquer entidade que se enquadre na definicdo prevista na Recomendacéao
n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio, tal como definido na alinea c¢) do artigo 3.° do
Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar 2030 adotado pela Portaria
n.° 186/2023, de 3 de julho, na sua atual redacdo. Em concreto: Entende-se por empresa
qualquer entidade que, independentemente da sua forma juridica, exerce uma atividade
econémica. Sao, nomeadamente, consideradas como tal as entidades que exercem uma
atividade artesanal ou outras atividades a titulo individual ou familiar, as sociedades de pessoas
ou as associagdes que exercem regularmente uma atividade econdmica. Isto &, nao é a
natureza do beneficidrio que determina se o0 mesmo € ou Ndo uma empresa, Mas sim o
exercicio de uma atividade econdmica pelo beneficidrio no projeto.
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Quando esteja em causa o apoio a atividades econdmicas que nao
sejam relativas a produtos da pesca ou da aquicultura, o que pode
ser o caso na medida de execugao das estratégias de desenvolvimento
local, da prioridade 3 do programa, tem ainda de ser verificado se o
apoio é suscetivel de configurar um auxilio de Estado.

Em caso afirmativo, para que o apoio seja compativel com as regras da
concorréncia, o enquadramento para a concessao deste auxilio de
Estado é o Regulamento (UE) n.° 2023/2831, de 13 de dezembro. Assim,
os auxilios sao concedidos ao abrigo deste regime de minimis, nao
podendo exceder 300 000 EUR durante um periodo de trés anos, sendo
este limite resultado da soma de todos os auxilios de minimis
concedidos a empresa, quer seja autdbnoma ou empresa Unica, por
todas as entidades publicas.

O valor do auxilio do Estado a considerar, para este efeito, é o valor
do apoio publico (FEAMPA+OE) aprovado, como consta na decisao
sobre o pedido de financiamento.

Nesta situagao o beneficiario no seu processo de candidatura tem de
declarar se € uma empresa autdnoma ou empresa.

Para este fim, em sede de submissdao de candidatura, o beneficiario
devera juntar (a declaracao de empresa autonoma (sem relagdao com
outras empresas) ou de empresa Unica” tal como consta no relatério
produzido aquando da emissao da declaracao de PME) identificando os
NIF das empresas com as quais tenha uma das seguintes relagcdes:

a) Empresas que detenham a maioria dos direitos de voto dos
acionistas ou soécios da empresa candidata e empresas que
sejam detidas pela empresa candidata com maioria dos direitos
de voto dos acionistas ou soécios;

b) Empresas que tenham o direito de nomear ou exonerar uma
maioria dos membros do érgao de administracao, de dire¢dao ou
de fiscalizacao da empresa candidata ou empresas em que a
empresa candidata tenha o direito de nomear ou exonerar uma
maioria dos membros do érgao de administracao, de dire¢dao ou
de fiscalizagao;

c) Empresas que tenham o direito de exercer influéncia dominante
sobre a empresa candidata por forca de um contrato com ela
celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos desta

7 De acordo com o n°. 2 do artigo 2°. do Regulamento 1407/2013 da Comissao, de 18 de dezembro
de 2013.
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dltima empresa ou empresas em que a empresa candidata tem
esse direito;

d) Empresas acionistas ou socias de outra empresa que controlem
sozinhas, por forca de um acordo celebrado com outros
acionistas ou sécios dessa outra empresa, uma maioria dos
direitos de voto dos acionistas ou sécios da empresa candidata.

As empresas que tenham uma das relacdes referidas nas alineas a) a d)
por intermédio de uma ou varias outras empresas sao igualmente
consideradas como uma empresa uUnica.

Antes de proferido o ato de homologacao de decisao final de aprovagao
de uma operacao, a AG procede a consulta do histérico de apoios
concedidos nos ultimos 3 anos ao beneficiario (usando para o efeito o
NIF da empresa candidata e de todas as empresas identificadas na
declaracao de empresa unica) e procede ao registo do apoio no Registo
central de apoios de minimis

Sempre que o limite de €300.000 fixado no Regulamento (UE) n.°
23/2831, de 13 de dezembro, seja ultrapassado em resultado do novo
apoio, a atribuicio do novo apoio ndao é aprovada e tem lugar uma
revisao para que o valor que nao ultrapasse esse limite.

q) Nao tenha salarios em atraso

Condigao declarativa e apenas a realizar em sede de submissao de
candidatura.

Sem prejuizo das condi¢cbdes de elegibilidade estabelecidas em sede do
regulamento especifico das medidas de apoio do programa e no Aviso de
apresentacao de candidaturas, para serem elegiveis a apoios do FEAMPA, os
beneficidrios devem satisfazer ainda os seguintes requisitos®:

r) Nao estar impedido de apresentar candidaturas, nos termos do

artigo 11.° do Regulamento FEAMPA (Reg (UE) 2021/1139 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de julho de 2021)

8 De acordo com o disposto no artigo 5°. do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do
Programa Mar 2030 adotado pela Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, com as alteracdes
introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de
novembro.
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Condic¢ao que deve declarar no formulario de candidatura.

Esta condicao tem por objetivo verificar se a entidade beneficiaria:

Cometeu infragdes graves, nos termos do artigo 42.° do Regulamento
(CE) n.° 1005/2008 do Conselho, sendo entendido como infracdo grave:
As atividades consideradas pesca ilegal, ndao declarada e nao
regulamentada (INN), em conformidade com os critérios enunciados
no artigo 3%

O exercicio de atividades comerciais diretamente relacionadas com a
pesca INN, incluindo o comércio e/ou a importacdo de produtos de
pesca;

A falsificacdao de documentos referidos no regulamento, o uso desses
documentos falsificados ou o0 de documentos invalidos

ou

Cometeu infragdes graves nos termos do artigo 90.° do Regulamento
(CE) n.° 1224/2009 ou de outra legislacdo adotada pelo Parlamento
Europeu e pelo Conselho no quadro da politica comum das pescas,
consubstanciadas designadamente em:

O nao envio de uma declaracao de desembarque ou de uma nota de
venda quando o desembarque das capturas tiver ocorrido no porto de
um pais terceiro;

A manipulacao de um motor com o objetivo de aumentar a sua
poténcia para além da poténcia maxima continua indicada no
certificado do motor;

O nao desembarque de espécies sujeitas a quota, capturadas durante
uma operacao de pesca em pescarias ou em zonas de pescas onde se
apliguem as regras da Politica Comum das Pescas, a nao ser que
colidisse com as obrigacdes previstas nas referidas regras.

Esteve associado a exploragao, gestao ou propriedade de navios de
pesca incluidos na lista de navios de pesca INN da Unido, referida no
artigo 40.°, n.°. 3, do Regulamento (CE) n.° 1005/2008, ou de navios que
arvoram pavilhdao de paises identificados como paises terceiros nao
cooperantes, nos termos do artigo 33.° desse regulamento.

Cometeu alguma das infragcdes ambientais enunciadas nos artigos 3.° e
4.° da Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, no
caso de pedidos de apoio no ambito da Aquicultura.

Cometeu uma fraude, na acecdo do artigo 3° da Diretiva (UE) 2017/1371,
no contexto do FEAMP ou do FEAMPA

Periodo em que deve ser assegurada a condicgao:

Até 5 anos apds o Ultimo pagamento do apoio, caso a
operacao seja aprovada.
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O cumprimento desta condicao € aferido através de consulta, por parte da
AG, a DGRM ou, no caso das infracdes ambientais de operadores com
pedidos de apoio no &mbito da Aquicultura, de consulta da AG a ICGAMAOT.

Sao suscetiveis de apoio as operacdes destinadas a promover o objetivo da
tipologia de acao a qual o projeto é apresentado para financiamento e que
rednam os critérios gerais e especificos de elegibilidade (os que constam da
regulamentacao da medida e/ou avisos).

Sao critérios gerais de elegibilidade das operacdes os seguintes:

a) Nao estarem materialmente concluidas ou totalmente executadas a
data de apresentacao da candidatura respetiva,

independentemente de todos os pagamentos correspondentes
terem sido efetuados pelo beneficidrio

A operagao pode estar iniciada, isto €, algumas das despesas a realizar
no ambito da operacao podem ja ter sido incorridas e pagas aos
fornecedores, mas nao pode a operagao estar concluida.

Nao sao consideradas elegiveis as despesas realizadas antes do ano
anterior ao de apresentacdo da candidatura, exceto para as
candidaturas apresentadas em 2023, em que o inicio da elegibilidade
da despesa pode remontar a 1 de janeiro de 2021, como previsto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento Especifico das Medidas
de Apoio do Programa Mar 2030.

Exemplo: numa candidatura a apresentar em setembro de 2025, a
fatura mais antiga a incluir podera ter qualquer data em 2024 (por ex.
ser de abril de 2024). Essa despesa pode ser elegivel mesmo que tenha
sido ja realizada uma vez que a sua realizagdo ocorreu no ano anterior
a data de apresentacao da candidatura.

Numa compensacao pela perda de rendimentos durante a cessagao
temyporaria da atividade da pesca, a candidatura tem de ser submetida
antes do final do periodo de paragem.

2 De acordo com o disposto no artigo 6°. do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do
Programa Mar 2030 adotado pela Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, na sua redac3o atual.
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b) Demonstrarem adequado grau de maturidade

Importa ter presente que as operacdes a apresentar devem iniciar a
execucao na data em que o beneficiario prevé dar inicio a realizagao do
investimento (data que ¢é inscrita no termo de aceitagao do apoio) que
deve caber, no limite, em prazo nao superior a 90 dias contados a partir
daqguela data, e as mesmas devem estar concluidas, em regra, em dois
anos'® contados dessa data de inicio. Assim, uma candidatura que ndo
esteja adequadamente preparada, em termos da estimativa e
calendario da despesa a realizar e dos procedimentos necessarios para
a sua realizacao (por exemplo pedidos de licenciamento), nao
apresenta maturidade compativel com o cumprimento de tais prazos,
pelo que nao redne esta condicao de elegibilidade.

Justificarem a necessidade, a oportunidade e os resultados a atingir

com a realizacdo da opera

Na memodria descritiva que, normalmente, deve constituir um
documento a anexar a cada candidatura, deve ser evidenciada qual é a
necessidade sentida pelo beneficiario que justifique a realizacao do
projeto, explicar que a sua calendarizacao € oportuna e identificar quais
os resultados que pretende atingir. Esses resultados sao evidenciados
através da escolha de, pelo menos, um indicador de resultado de entre
a lista disponibilizada no formulario de candidatura para a operacao
(ver alinea f) seguinte). Acresce que os resultados esperados podem
também ser qualitativos e, como tal, devem ser descritos pelo
beneficiario na memaria descritiva.

Dispor dos licenciamentos, autorizagées ou comunicagoes prévias a

execucao do investimento, que sejam exigiveis para o investimento

Os licenciamentos necessarios sao os legalmente exigiveis nao
existindo disposi¢cdes adicionais pelo facto de haver um apoio publico e
dependem da natureza da atividade e do tipo de investimento que ird
ser realizado.

Apresentar uma caracterizacao técnica e uma fundamentagao dos

custos de investimento e do calendario de realizagdo fisica e
financeira

Na memoria descritiva que, normalmente, constitui um documento
anexo a cada candidatura deve identificar os custos previstos, sendo os
mesmos fundamentados com base na demonstracao da sua
razoabilidade (

, bem como com a sua

10 De acordo com as alineas a) e b) do n.°1do artigo 9.° da Regulamento Especifico das Medidas
de Apoio do Programa Mar 2030, adotado pela Portaria 186/2023, na sua redacao atual.
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calendarizagao fisica e financeira verificando que a mesma é adequada
aos prazos inscritos como data de inicio e data fim do projeto -
execucao (inicioem 90 dias) e conclusao do projeto até 2 anos apds essa
data.

Caso a proposta apresentada considere a afetacao parcial de despesas
(exemplo: encargos com recursos humanos nao totalmente afetos ao
projeto ou investimentos em equipamentos que envolvam produtos da
pesca e outros produtos, deve ser apresentado um critério de afetacao
de despesa, fundamentado com base em pressupostos |6gicos que
devem ser explicados (tempos de afetacao dos RH ao projeto, volumes
historicos de producgao, ou outros).

Incluirem, quando aplicdvel nos termos exigidos nos Avisos,

indicadores de realizacdao e de resultado que permitam avaliar o
contributo da operacao para os respetivos objetivos do programa

A governacao do Portugal 2030 e dos respetivos programas obedece a
principios orientadores entre os quais a Orientacdo para resultados’,
através do qual se pretende assegurar que a aplicacdo dos apoios
publicos esta focada na obtencao de resultados a atingir na operacgao.

Para tal deve ser assegurado o contributo das operacdes para a
realizacao dos objetivos e resultados especificos das prioridades dos
programas, com base na contratualizagao dos mesmos, aprofundando
0s mecanismos de apropriagcao e responsabilizacao dos beneficiarios.

O Sistema Comum (aos varios Estados-membros) de Monitorizagao e
Avaliacao, assenta em:

e Indicadores de resultado - medem os efeitos diretos, imediatos
e concretos da intervencao do programa. O seu apuramento
baseia-se em informacdes recolhidas junto dos beneficiarios
e/ou a nivel estatistico dos Estados Membros, e relatam
mudangas em termos absolutos ou relativos;

e Indicadores de realizagcdao - medem os produtos diretos da
intervencao do programa que se destinam a contribuir para os
resultados. No FEAMPA, e como tal no Mar 2030, o indicador de
realizacao utilizado € o numero de operacdes aprovadas e
cofinanciadas pelo programa.

Os avisos para apresentacao de candidaturas estabelecem os
indicadores de realizacao e de resultado associados a aprovacao do
financiamento, com base nos quais sao fixados os resultados que o
beneficiario espera alcancgar €, como tal, se compromete alcangcar com

1 Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro
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a realizacao da operacao. Descrevem ainda a formula de calculo do
indicador.

Em regra, no final de cada operacao tem lugar a realizagcao de uma
autoavaliagao, em documento autonomo a juntar ao pedido de
pagamento do saldo, através da qual o beneficidrio descreve quais os
resultados efetivamente alcancados e os compara com os resultados
esperados e com 0s quais se comprometeu. Em caso de desvios, deve
o beneficidrio identificar as razdes para tais desvios (internos a sua
organizacdo e/ou externos) e fundamentar a importancia dos
resultados efetivamente alcancados.

Pode, em sede de aviso para a apresentacao de candidaturas, ser
estabelecido um mecanismo de penalizagcao, em funcao do
incumprimento dos resultados a contratualizar.

Na candidatura importa escolher os indicadores que, face a operacao
proposta, melhor representem os resultados que o beneficiario almeja
e se compromete alcancar.

Cada operacao deve ter pelo menos um Indicador de Resultado
associado, com meta quantificada. Esse indicador deve ser o Indicador
que esta associado ao Objetivo Especifico do programa, que enquadra
a operagao, s6 sendo admissivel que Ndo seja o caso quando a operagao
em concreto nao se coadunarcom o Indicador de Resultado
estabelecido no programa para tal Indicador.

Nao constituir uma relocalizagcao da mesma atividade produtiva, de
atividade semelhante ou de parte dessa atividade, com perda de

empregos, de um estabelecimento produtivo inicial do beneficiario
para o estabelecimento objeto da operacao

Os fundos nao devem apoiar a mera deslocalizacao de uma atividade,
ou de atividade semelhante, para outro local. Assim, ndao deve
apresentar um pedido de apoio que envolva a deslocalizagcdao de uma
unidade produtiva para outro local.

Quando envolvam investimentos em infraestruturas com prazo de
vida util previsto de, pelo menos, cinco anos, demonstrar, ao nivel

do projeto técnico ou mediante parecer técnico, que as mesmas
oferecem resisténcia as alteragoes climaticas

Esta condicao deve ser observada de modo que o investimento na
infraestrutura Nndo seja posto em causa, eventualmente até sendo a
mesma destruida, por falta de resisténcia a situa¢des adversas. Importa
ter presente que as infraestruturas estdao cada vez mais expostas a
fendmenos climaticos extremos que criam cargas até agora pouco
frequentes. Assim, o projeto técnico deve oferecer a melhor resisténcia
possivel as condi¢cdes adversas que sao suscetiveis de ocorrer, com
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maior probabilidade, dependendo do local no qual sera localizada a
infraestrutura (cheias, ventos, terramotos).

Para comprovacao desta condicao deve ser apresentada declaracao de
conformidade subscrita por responsavel técnico da obra/infraestrutura

Sao suscetiveis de apoio as despesas imprescindiveis a execu¢ao da operagao
gue, como tal contribuem para o alcance dos objetivos preconizados, que
rednam os critérios gerais e especificos (ou seja, os critérios de elegibilidade
da despesa que constam da regulamentacdo da medida e/ou avisos a qual a
operacao se candidata).

Sdo critérios gerais de elegibilidade da despesa os seguintes:?

as despesas tém de ter sido realizadas e efetivamente pagas pelos
beneficiarios entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2029,
dentro do periodo entre as datas de inicio e de fim que o beneficiario
indicou na operagao (€ pouco plausivel que facam parte de um mesmo
projeto de investimento despesas que se realizam num horizonte
temporal superior a 2 anos, sendo mais compaginaveis com uma
politica de investimento continuo que muitas vezes € realizado pelas
empresas);

as despesas tém de ter um custo razoavel para a prossecucao dos
objetivos da candidatura. Tal € demonstrado da seguinte forma, nos
casos em que o beneficiario é:

Entidade privada, a razoabilidade do custo deve ser demonstrada com
base em 3 orcamentos validos (com identificagcdo do NIF do fornecedor
e a respetiva CAE, ou alvara para o caso de empreitadas, compativel
com a prestacao do bem ou servico) e comparaveis (ou seja, que
integrem os mesmos itens de investimento), apresentados juntamente
com a candidatura.

Caso o beneficiario nao tenha optado pelo orcamento mais baixo deve
fundamentar a sua op¢ao, podendo tal passar pela qualidade dos
materiais propostos, o prazo de entrega dos materiais, as condi¢cdes de
assisténcia, o prazo de realizagcdao da obra, entre outros.

Caso nao esteja justificada a opgcao tomada ou os fundamentos nao
forem atendiveis, as despesas sao elegiveis, mas o apoio € limitado ao
valor mais baixo orcamentado nos 3 orcamentos.

Caso o beneficiario nao consiga apresentar os 3 orcamentos, deve
justificar de forma fundamentada, nomeadamente comprovando a
realizacdao de consulta ao mercado, dirigida a pelo menos 3 entidades

2 De acordo com o artigo 20°. do Decreto-Lei n°. 20-A/2023 de 22 de margo.
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realizada com as mesmas condi¢cdes para todas as entidades
consultadas, e declarando que nao recebeu 3 respostas.

Podem ainda existir situacdes em que o bem ou servigco apenas ha um
fornecedor, , ou que os equipamentos s6 podem ter um fornecedor por
razdes técnicas nomeadamente de compatibilidade com os demais
equipamentos. Se for o caso tal deve ser demonstrado.

o Entidade publica/entidade adjudicante, a apresentacdo dos 3
orcamentos € dispensada, uma vez que a afericao da razoabilidade de
custos é confirmada pelos procedimentos de contratagdao do
investimento que resultam da aplicacao do Cddigo dos Contratos
Publicos. Nos ajustes diretos simplificados (até 5000 euros) deve o
beneficiario justificar qual o critério que sustenta a razoabilidade de tal
custo.

No caso em que se trata de aquisicao de embarcacdo ou de aquisicao de
imoveis, a razoabilidade do custo é conferida através da apresentacdo de
uma avaliacao realizada por avaliador independente.

No caso da embarcacao essa avaliagao pode ser a realizada para efeitos de
empréstimo bancario ou para a realizagao do seguro.

Nos casos de imodveis, o Beneficiario deve apresentar uma avaliagao realizada
por avaliador independente, habilitado para o efeito e registado na Comissao
do Mercado de Valores Mobiliarios (CMVM), na qual seja diferenciado o valor
do terreno, ja que na aquisi¢ao o valor do terreno ou nao € elegivel ou, no caso
da medida de execucao das Estratégias de Desenvolvimento Local, pode
apenas estar limitado a um montante nao superior a 10 % das despesas totais
elegiveis da operacdao em causa se tal for previsto no aviso de abertura de
candidaturas.

Caso se preveja a aquisicdo/instalacdo de painéis fotovoltaicos, devera ser
demonstrada a adequacao da capacidade energética a instalar a atividade em
causa, suportada por relatério de perito qualificado pela ADENE ou por outro
técnico do Sistemma de Certificagdo Energética dos  Edificios
(https://www.sce.pt/pesquisa-de-tecnicos/) para evitar o financiamento de
sobreproducao de energia face as necessidades.

Quando se trate de apoios dirigidos ao sector da pesca, importa ainda
assegurar que as despesas a realizar dizem respeito a atividade elegivel,
apenas envolvendo produtos da pesca e da aquicultura. Nos casos em que tal
nao se confirme, devera ser adotado um critério de imputacao parcial
devidamente fundamentado e sustentado (exemplo: tratando-se de obras de
requalificagdo de um mercado, podera ser utilizado um critério de imputagao
parcial apurado com base nas areas brutas; ou Nno caso de uma empresa de
transformacao de produtos da pesca, pode esse critério ser ancorado nas
vendas de produtos da pesca e da aquicultura no total das vendas da
empresa, neste caso atestado pelo contabilista da empresa).
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No caso dos projetos ja iniciados a data da candidatura, caso para as
despesas incorridas ndo tenha sido realizada a consulta a 3 fornecedores
deve a:

o Entidade privada que ndo seja entidade adjudicante, justificar de que
fundamenta a razoabilidade do valor da aquisi¢cao, podendo em sede
de analise ser aplicada uma correcao ao valor da elegibilidade de 100%
quando nao haja fundamentacao adequada, de 10%, quando sejam
apresentadas dois orcamentos ou propostas comparaveis alternativas,
ou de 25%, caso apenas seja apresentado um orcamento/proposta
alternativa;

Quando se trate de uma Entidade publica/entidade adjudicante, o
procedimento descrito para as entidades privadas € conciliado com o
cumprimento do Codigo dos contratos publicos (CCP).

Importa assim na candidatura que resulte claro se a entidade beneficiaria é
ou nao entidade adjudicante.

Para tal, em sede de submissao da candidatura, o beneficiario responde as
questdes de enquadramento da entidade nos termos do Codigo dos
Contratos Publicos.

Em sintese, sdo entidades adjudicantes, nos termos do n.°1e n.°2do art.2° do
CCP:

Organismos pertencentes ao setor
publico administrativo tradicional
(N.°1do artigo 2.° do CCP)

Organismos de direito publico
(N.°2 do artigo 2.° do CCP)

v Quaisquer pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza
publica ou privada, rednam os seguintes
requisitos (alinea a)):

v' Estado

v' Regides autonomas

v' Autarquias locais
v Institutos publicos

v As entidades administrativas
independentes

v O Banco de Portugal
v" Fundacgbes publicas (com
excegao das que sejam

instituicoes de ensino superior)

v Associagdes publicas

i. Tenham sido criadas especificamente

para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial
ou comercial, entendendo-se como tal
aquelas cuja atividade econdmica se
nao submeta a légica concorrencial de
mercado, designadamente por nao
terem fins lucrativos ou por nao
assumirem os prejuizos resultantes da
sua atividade, e

i. Sejam maioritariamente financiadas

pelas entidades referidas no n.° 1 do
artigo 2° ou por outros organismos de
direito publico, ou a sua gestdo esteja
sujeita a controlo por parte dessas
entidades, ou tenham &érgaos de
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v A 2cdes d ¢ administragao, direcdo ou fiscalizagao
SECEIECESs CE GUE REEM 2R cujos membros tenham, em mais de

uma ou varias entidades do metade do seu numero, sido
sector publico administrativo designados por essas entidades.
tradicional e que sejam por elas
maioritariamente financiadas,
estejam sujeitas ao seu controlo
de gestao ou tenham um 6érgéao
de administracao, de diregao ou
de fiscalizagao cuja maioria dos
titulares seja direta ou
indiretamente, por elas v As associagcdes de que facam parte uma
designada. ou varias das pessoas coletivas referidas
nas alineas a) e b) do n.° 2, desde que
sejam maioritariamente financiadas por
estas, estejam sujeitas ao seu controlo
de gestao ou tenham um o6rgao de
administracao, de direcao ou de
fiscalizagdo cuja maioria dos titulares
seja, direta ouindiretamente, designada
pelas mesmas (alinea d)).

v' Quaisguer pessoas coletivas que se
encontrem na situacao referida na
alinea a) do n.° 2 relativamente a uma
entidade que seja, ela propria, uma
entidade adjudicante nos termos do
disposto na mesma alinea (alinea b));

As Instituicdes Particulares de Seguranca Social (IPSS), por via dos seus
estatutos, sao sempre sujeitas a realizacao de procedimentos de contratagao
publica na realizacao de empreitadas.

Com o intuito de clarificar a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do CCP, apresenta-
se a interpretacao dos sub-requisitos e conceitos que Ilhes servem de base:

Tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de
interesse geral, sem caracter industrial ou comercial, entendendo-se
como tal aquelas cuja atividade econdmica se ndao submeta a |I6gica
concorrencial de mercado, designadamente por nao terem fins
lucrativos ou por nao assumirem o0s prejuizos resultantes da sua
atividade.

Sub-

requisitos Notas interpretativas
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Considera-se que prossegue necessidades de interesse geral a entidade
cuja atividade, nao obstante vise satisfazer interesses especificos,
beneficie um grupo de interesses deles destacados, designadamente da
comunidade local, regional ou nacional.

O facto de uma entidade satisfazer necessidades de interesse geral,
ainda que estas constituam apenas uma pequena parte da sua
atividade, é fator relevante para se entender que a entidade tem por
missao a satisfacao de necessidades de interesse geral.

A existéncia ou nao de necessidades de interesse geral deve ser
apreciada objetiva e casuisticamente, sendo indiferente a forma juridica
de quem prossegue essas atividades (v.g. associacao, fundacao,
sociedade, sindicato).

Satisfacdo de necessidades de
interesse geral

A fim de se avaliar se a necessidade de interesse geral € desprovida de
caracter industrial ou comercial, cabe apreciar as circunstancias que
presidiram a criagdo do organismo e as condicdes em que 0 mesmo
exerce a sua atividade, incluindo, nomeadamente, a eventual
prossecucao de um fim lucrativo, a assuncao dos riscos e o
financiamento puUblico dessa atividade.

De salientar ainda que, a mera circunstancia de uma entidade beneficiar
de financiamento publico de fonte comunitaria e/ou nacional, coloca-a
numa situacao de desigualdade em relacao ao universo dos operadores
gue nao beneficiam de idénticos apoios no desenvolvimento da mesma
atividade, o que consubstancia uma vantagem econdmica que, em
condi¢des normais num mercado de livre e plena concorréncia, nao
existiria.

Sem carater industrial ou
comercial

ii. Sejam maioritariamente financiadas pelas entidades referidas non.°1do
artigo 2° ou por outros organismos de direito publico, ou a sua gestao
esteja sujeita a controlo por parte dessas entidades, ou tenham 6rgaos
de administracao, direcao ou fiscalizacao cujos membros tenham, em
mais de metade do seu numero, sido designados por essas entidades

Sub-requisitos Notas interpretativas
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Financiamento
publico
maioritario

Sujeicdo ao
controlo de
gestdo das
entidades
referidas no n°
1do artigo 2.°

Mais de
metade dos
membros dos
orgaos de
administracdo,
direcdo ou
fiscalizagdo,
tenham sido
designados
por entidades
referidas no n°
1do artigo 2.°

Constituem financiamento publico todas as prestacdes de
financiamento ou de apoio das atividades da entidade
provenientes de entidades que sejam, elas préprias, entidades
adjudicantes e que sejam atribuidas sem contraprestagao
especifica.

No conceito de “financiamento publico” cabe todo e qualquer
fluxo de recursos financeiros publicos de origem nacional ou
comunitaria, que contribua para o funcionamento e o
desenvolvimento das atividades da entidade. Neste conceito
incluem-se os financiamentos comunitarios, entendidos como
“subsidios a exploragao”.

A avaliacao deste requisito deve ser efetuada com base:

v No documento de prestacdao de contas referente ao ultimo
exercicio orcamental findo (ano econdmico) com relatdrio
e contas aprovados;

v No peso dos “subsidios a exploragao” no total dos

rendimentos da classe 7.

Para que este requisito se considere verificado, mais de 50%
dos proveitos da entidade tém que provir de financiamento
publico.

Este requisito considera-se cumprido quando existe uma
relacao de dominio por parte de uma das entidades previstas
no n° 1 do artigo 2° a qual exerce poderes de
superintendéncia e supervisao sobre a entidade, incluindo os
poderes de tutela sobre os atos de gestao.

Para aferir se este requisito se encontra cumprido devera ter-
se em consideracao a distribui¢ao das participagdes sociais ou
a identificacdo dos sécios, associados ou acionistas, mediante
analise do Pacto Social ou Estatutos da entidade

A avaliagao deste requisito pressupde que uma ou mais
entidades referidas no n.°1do artigo 2° dispdem da maioria dos
direitos de voto na assembleia geral de uma pessoa coletiva,
direta ou indiretamente, devendo a analise ser efetuada com
base na certiddo permanente e/ou na ata da tomada de posse
ou instrumento de nomeacgao.

O controlo de gestao e o poder de designar a maioria dos
titulares dos 6rgaos sociais consubstanciam uma influéncia
dominante.

Os trés sub-requisitos enunciados na tabela supra nao sdao cumulativos, pelo
que basta que um deles se verifique, cumulativamente com os dois sub-
requisitos previstos no ponto i.,, para que uma determinada entidade seja
considerada como adjudicante.
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As regras previstas no CCP relativas a formacdo de contratos de
empreitada de obras publicas sdao também aplicaveis a entidades,
designadamente empresas, no caso da formacdo de contratos de
empreitada que:

a) Sejam financiados diretamente em mais de 50 %; e

b) O respetivo preco contratual seja igual ou superior ao valor referido na
alinea na alinea a) do n.° 3 do artigo 474.° (euro) 5350 000 do CCP (para
o periodo compreendido entre 01/1/2020 e 31/12/2021)".

Quando assim seja, também a formacao de contratos de aquisicao de servigcos
que sejam complementares, dependentes ou se encontrem, por qualquer
forma, relacionados com o objeto de um contrato de empreitada a cuja
formacao é aplicavel o CCP deve igualmente observar as regras nele previstas
desde que:

a) Sejam financiados diretamente em mais de 50 %;

b) O respetivo prec¢o contratual seja igual ou superior ao valor referido na
alinea c) do n.° 3 do artigo 474.° (214 000, para os contratos referidos na
alinea anterior, adjudicados por outras entidades adjudicantes) (para o
periodo compreendido entre 01/1/2020 e 31/12/2021).

Estas disposicdes assumem particular relevancia na medida de apoios a
investimentos produtivos das empresas aquicolas em que as taxas de apoio
sao, de um minimo, de 60%.

Importa ter presente que de um modo geral as disposi¢cdes do CCP devem-se
aplicar a formacao dos contratos destas entidades, bem como a publicacao
do contrato na base de dados de contratos publicos, no ambito das aquisi¢coes
realizadas nas operag¢des financiadas, apenas nao lhes sendo aplicavel a
submissao a visto do Tribunal de Contas.

— asdespesas decorrentes de contratos de locagcao e de aluguer de longa
duragcao apenas sao elegiveis para cofinanciamento se forem
observadas as seguintes regras:

a) Apenas as prestacdes pagas ao locador e os prémios de seguro
podem constituir despesas elegiveis para financiamento. Os juros
incluidos no valor das rendas e os restantes custos ndo sao elegiveis;

b) O contrato de locacgao financeira tem de conter uma opg¢ao de
compra ou prever um periodo minimo de locagao equivalente a
duracao da vida util do bem (leasing) que é objeto do contrato. Em
caso de contrato de locacao financeira que nao contenha uma
op¢ao de compra e cuja duragao seja inferior a durac¢ao da vida util

3 Este limite é regularmente atualizado tendo sido alterado para €5.382.000 entre 01/01/2022 e
31/12/2023 e para €5.538.000 entre 01/01/2024 e 31/12/2025.

4 Este limite é regularmente atualizado tendo sido alterado para €215.000 entre 01/01/2022 e
31/12/2023 e para €221.000 entre 01/01/2024 e 31/12/2025.
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do bem (renting) que € objeto do contrato, as prestacdes sao
elegiveis para cofinanciamento europeu proporcionalmente ao
periodo da operacao elegivel;

c) O montante maximo elegivel para cofinanciamento europeu nao
pode exceder o valor de mercado do bem objeto do contrato;

d) O financiamento € pago ao locatario tendo em conta as prestacdes
efetivamente pagas.

Se o termo do contrato de locagao financeira ou de aluguer de longa
duragao for posterior a data final prevista para os pagamentos ao abrigo do
programa, sé podem ser consideradas elegiveis as despesas relacionadas
com as prestacoes devidas e pagas pelo locatario até essa data final de
pagamento.

— No ambito dos contratos de externalizacao da gestao de pagamentos
(confirming), apenas é elegivel para cofinanciamento a despesa
relativamente a qual haja comprovagao inequivoca de que foi efetiva e
integralmente paga pelo beneficiario, a instituicao financeira com a
gual contratualizou, dentro do periodo de elegibilidade da operacao.

No caso particular das despesas com pessoal sao consideradas elegiveis para
efeitos de cofinanciamento as despesas se estiverem relacionadas com a
execucao da operacao, constituindo-se como custos diretos da operagao e
estiver este tipo de custos previstos no regulamento especifico da medida e
No aviso de abertura de candidaturas.

Estas despesas podem assumir as seguintes tipologias: Remunerag¢ao base,
Subsidio de refeicao, Subsidios de férias e de Natal, Encargos sobre a
remuneracao mensal (descontos obrigatorios), Seguros de acidentes de
trabalho (se obrigatdrios).

Integra a remuneracao base mensal, designadamente o vencimento base,
diuturnidades, isenc¢ao de horario e outras prestac¢des regulares e periddicas.

Sao consideradas elegiveis para efeitos de cofinanciamento, a remuneragao
base iliquida, quando determinado na regulamentacao especifica, ou na sua
auséncia, em aviso de apresentagao de candidaturas, limitado a um valor
mMaximo correspondente:
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e A categoria profissional ocupada pelo trabalhador alocado & operacao
prevista na carreira da Administracao Publica em que esteja integrado
(assistentes administrativos, técnicos superiores, docente, investigagao
ou outra); ou

e A categoria profissional prevista na carreira da Administracdo Publica a
que seja equiparavel a categoria profissional ocupada pelo trabalhador,
quando a relacao laboral em causa se reja pelo direito privado.

Sempre que 0 aviso e o regulamento especifico das medidas de apoio do
programa _Mar 2030 assim o determinem, o valor elegivel para
cofinanciamento da remuneracao base, no caso das entidades privadas, deve
ser enquadrado pelas posicdes remuneratdrias previstas na Portaria 1553-
C/2008 de 31 de dezembro, que aprova a tabela remuneratéria Unica dos
trabalhadores que exercem funcdes e contém o numero de niveis
remuneratérios e o montante pecuniario correspondente.

Esse montante por posicao remuneratdria para as carreiras gerais e especiais
da Administracao Publica encontra-se disponivel para consulta no portal da
DGAEP, Direcao-Geral da Administracdao e Emprego Publico, através da
seguinte ligagcdo: https://www.dgaep.gov.pt/index.cfm?0BJID=2509248D-
289A-4B8D-8E44-034CE9B38C22

SUBSIDIO DE REFEIGAO

O subsidio de refeicao é elegivel para cofinanciamento, podendo estar
limitado, quando determinado na regulamentacao especifica, ou na sua
auséncia, em aviso de apresentacao de candidaturas, ao valor em vigor para a
Administracdo publica, fixado pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, e revisao anual das tabelas de ajudas de custo, subsidios de
refeicao e de viagem, bem como de suplementos remuneratorios para os
trabalhadores em funcgdes publicas.

SUBSIDIOS DE FERIAS E DE NATAL

Os subsidios de férias e de Natal devem corresponder de forma proporcional
ao periodo de execucao da operacao e a duracao da atividade do colaborador
guando ndo seja 0 ano civil completo.

ENCARGOS SOBRE A REMUNERAGAO MENSAL (DESCONTOS OBRIGATORIOS)

Os encargos sociais obrigatérios suportadas pela entidade sao considerados
para efeitos de cofinanciamento.

SEGUROS DE ACIDENTES DE TRABALHO
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Sdo elegiveis 0s encargos com seguros de acidente de trabalho do pessoal
afeto a operacao, apenas se obrigatdrios.

Documentos de suporte EM CANDIDATURA com remuneracgoes

NO CASO DE CUSTOS REAIS

O pessoal a afetar a execucao de uma operacao deve estar claramente
identificado em sede de candidatura, devendo para o efeito serem
apresentados os seguintes documentos:

- Listagem da equipa afeta a operacao, na qual deve constar a
natureza do vinculo de emprego, funcdes e duracao da atividade na
operacao, custo mensal e taxa de imputagao prevista, a qual deve
ser apurada da seguinte forma:

- Contrato (copia), caso haja lugar a celebracao de um contrato de
trabalho para a execucao da operacao.

Para os elementos da equipa nao contratados a data da candidatura,
deve ser identificado o perfil profissional, as funcdes a desempenhar na
operagao e custo mensal previsto e a taxa de imputacao.

A documentacgao relativa aos contratos firmados apds a aprovacao da
candidatura deve ser apresentada no primeiro pedido de pagamento
gue integre despesa decorrente desse contrato.

Os custos dos recursos afetos exclusivamente para a execucao da
operacao podem ser comparticipados pelo valor global da sua
contratagao.

NO CASO DE CUSTOS SIMPLIFICADOS
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Os custos diretos com pessoal podem ser financiados com recurso a
uma taxa horaria, desde que tal esteja previsto no aviso de
apresentacao de candidaturas, obtida da seguinte forma:

- Dividindo os mais recentes custos anuais brutos do trabalho
documentados (ano civil anterior ao do pedido de apoio) por 1720 horas,
para as pessoas que trabalham a tempo inteiro, ou pela proporgcao
correspondente a 1720 horas, para as pessoas que trabalham a tempo
parcial.

Incluem-se nos custos diretos com pessoal, a remuneracao base,
subsidio de férias, subsidio de Natal, prémios e subsidios regulares e
contribui¢cdes obrigatdrias. Podem ainda ser incluidos seguros de
acidentes de trabalho, diuturnidades e outros suplementos
remuneratorios, desde que previstos no acordo coletivo de trabalho
e/ou contrato de trabalho. Os custos associados a cessacao do contrato
ou indemnizagdes nao sao considerados para apuramento do custo
direto.

Caso o recurso humano nao esteja afeto ao projeto a 100% deve ser
indicada a taxa de imputacao prevista, a qual deve ser apurada da
seguinte forma:

N.° de horas imputadas a
— operacao
Total de horas no més

Tx imputagao mensal
prevista

Uma vez obtida a taxa horéaria para cada categoria profissional/perfil
funcional de recurso humano afeto pelo beneficiario a operagao, a
mesma sera multiplicada pelo nimero de horas correspondentes a
essa afetacdo, obtendo-se assim o custo elegivel para fins de
cofinanciamento.

Ha lugar a uma limitacao das remuneracdes aos valores definidos na
tabela remuneratoéria aplicada a Administracao Publica, sempre que tal
seja previsto na regulamentacao especifica ou em sede de aviso para
apresentacao de candidaturas. Na aplicacao desta modalidade, ndao ha
lugar a pagamento com base em custos reais de ajudas de custo,
despesas de alojamento e de transporte.

Esta modalidade podera ser aplicada nas seguintes medidas:

Projetos em copromocgao de entidades cientificas com empresas
aquicolas ou da transformacao
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Apoio a transferéncia de conhecimentos entre cientistas e
pescadores

Apoio a recolha de dados e ao controlo e inspe¢cao no quadro da
Politica Comum das Pescas

Apoio a Protecao e Restauracao da Biodiversidade e dos
Ecossistemas Marinhos

Animacao e funcionamento dos GAL

Apoio a Servigos de gestao e aconselhamento as exploragdes
aguicolas e aumento do potencial dos sitios aquicolas

No caso particular das deslocacdes e estadas sao consideradas elegiveis para
efeitos de cofinanciamento as despesas se estiverem relacionadas com a
execucao da operacao, constituindo-se como custos diretos da operacgao.

Estas despesas podem assumir as seguintes tipologias: Ajudas de Custos,
Despesas de Alimentacao e Alojamento e Transporte.

As ajudas de custo visam compensar os colaboradores de uma entidade pelas
despesas com deslocacdes e alojamento, em territério nacional ou no
estrangeiro, por motivos de trabalho.

O financiamento das ajudas de custo para efeitos de cofinanciamento
obedece, em regra, as regras e montantes fixados para trabalhadores que
exercem funcdes publicas definidos na Portaria 1553-D/2008, de 31 de
dezembro, quando tal esteja previsto em sede de aviso para a apresentacao
das candidaturas. Assim:

- SO ha direito ao abono de ajudas de custo nas deslocacdes didrias que
se realizem para além de 20 km do domicilio necessario € nas
deslocacgdes por dias sucessivos que se realizem para além de 50 km do
mesmo domicilio.

- Nas deslocacdes ao estrangeiro em alternativa ao abono de ajuda de
custo diaria, em todos os dias da deslocacao (100%), podera ser
cofinanciando o alojamento em estabelecimento hoteleiro de trés
estrelas ou equivalente e abono de ajuda de custo no valor de 70% da
ajuda de custo diaria em todos os dias da deslocacao.

- Sempre que haja lugar a atribuicao de ajudas de custo para compensar
as despesas com a alimentacdao devera ser deduzido o valor
correspondente ao subsidio de alimentacao.
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Quando no ambito de uma deslocagao, a ajuda de custo seja substituida pelo
reembolso de despesas com alojamento e alimentacao, a elegibilidade sera
apurada em funcao das regras e montantes fixados para atribuicdo de
idénticas despesas aos trabalhadores que exercem fungdes publicas.

As despesas com alojamento, quando elegiveis no ambito da operacao
aprovada, sao limitadas, para efeitos de cofinanciamento aos limites
seguintes:

a) No caso de beneficiario publico, os legalmente previstos para os
trabalhadores que exercem funcgdes publicas, inerentes a autorizacao
de despesa, nomeadamente os resultantes do Decreto-Lei n.° 106/98,
de 24 de abril, do Decreto-lei n.° 50-A/2006, de 10 de marc¢o, da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2006, de 5 de maio, do
Decreto-Lei n.°137/2010, de 28 de dezembro, e do Decreto-Lei n°1/2025
de 16 de janeiro, que produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025;

b) No caso de beneficiario privado, o valor pecuniario maximo legalmente
previsto para os trabalhadores que exercem funcdes publicas, desde
gue tal esteja previsto no regulamento especifico, ou na sua auséncia,
No aviso para apresentacao de candidaturas.

TRANSPORTE
TRANSPORTES PUBLICOS

Sao consideradas despesas elegiveis as viagens, em classe econdmica, se
aplicavel, em transportes publicos: aviao, comboio, autocarro, barco, metro e
taxi.

EM VIATURAS DO BENEFICIARIO

O transporte em viatura propria do beneficiario é considerado elegivel, sendo
exibidos para o efeito os documentos de despesa relativos a combustivel,
portagens e parqueamento da viatura.

EM VIATURA PROPRIA DO COLABORADOR

O transporte em viatura prépria do colaborador, desde que superiormente
autorizado, é também, considerada despesa elegivel, na medida dos Km
percorridos, cujo valor deve ter por base o custo por quildmetro fixado para a
Administracao Publica.

Os valores dos subsidios de transporte a que se refere o artigo 38.° do Decreto-
Lei n.° 106/98, de 24 de abril, fixados pela Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de
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dezembro, foram reduzidos em 10%, pelo Decreto-lei n.° 137/2010, de 28 de
dezembro e atualizados pelo Decreto-Lei n° 1/2025 de 16 de janeiro, que
produz efeitos a partir de 1 de janeiro de 2025.

O subsidio de transporte em viatura prépria é de 0,36 euros. Este valor foi
atualizado para 0,40 euros a partir de 01 de janeiro de 2025 (Decreto-Lei n°
1/2025 de 16 de janeiro).

EM VIATURA DE ALUGUER

As deslocacdes em viatura de aluguer (custo do aluguer e do combustivel) sao
consideradas elegiveis, na indisponibilidade de viatura de servico.

Sdo custos nao elegiveis, designadamente os previstos no Regulamento
Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar 2030%, os seguintes:

— Despesas realizadas antes do ano anterior ao de apresentacao da
candidatura, exceto para as candidaturas apresentadas em 2023, em
gue o inicio da elegibilidade da despesa remonte a 1 de janeiro de 2021,

— O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) recuperavel, ainda que nao
tenha sido ou nao venha a ser efetivamente recuperado pelo
beneficiario.

Assim, regra geral, ndo sendo o IVA despesa elegivel, s6 ha lugar a
apresentacao das declaragdes (emitida pela Administracao Fiscal e,
quando aplicavel, Contabilista Certificado) e respetiva contabilizagao
do IVA devido pelo adquirente, e IVA Intracomunitario, quando o IVA é
elegivel.

A comprovagcao do regime de IVA, que ocorre, o mais tardar, até ao
primeiro pedido de pagamento, € feita através de declaracao emitida
pela Administracao Fiscal, solicitada pelo beneficiario, que comprove
gue o beneficiario € um sujeito passivo de IVA e qual o regime que lhe
é aplicavel. O IVA apenas é elegivel nos casos em que o beneficiario
assume a posicao de consumidor final tendo o imposto liquidado a
natureza de IVA nao recuperavel e sendo contabilizado como um gasto.

Nos casos em que a declaracao emitida pela Administracao Fiscal nao
permita especificar o regime de IVA aplicavel a atividade do projeto, o
beneficiario deve exibir uma declaracao, emitida pelo seu contabilista
ou responsavel pela &rea contabilistica/financeira da entidade
beneficiaria, que ateste se as despesas relativas ao projeto sao passiveis

s Adotado pela Portaria n.°186/2023, de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pelas Portaria
Nn.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro.
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de deducao de IVA, desta forma mitigando as duvidas quanto ao
caracter dedutivel do IVA.

As despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de
intermediarios ou consultores, em que o0 montante a pagar é expresso
em percentagem do montante cofinanciado ou das despesas elegiveis
da operacao;

As despesas que nao se encontrem suportadas por fatura eletrénica ou
documento fiscalmente equivalente;

Os pagamentos em numerario, exceto nas situagcdes em que se revele
ser este 0 meio de pagamento mais frequente, em funcao da natureza
das despesas, e desde que num quantitativo unitario inferior a € 250;

Os contratos adicionais que injustificadamente aumentem o custo de
execuc¢ao do projeto;

As multas, coimas, san¢des financeiras, juros e despesas de cambio;
As despesas com processos judiciais;

Os encargos bancarios com empréstimos e garantias, com exceg¢ao das
tipologias de ac¢des relativas a instrumentos financeiros;

As compensacdes pela caducidade do contrato de trabalho ou
indemnizacdes por cessacao do contrato de trabalho de pessoal afeto
a operagao, bem como as entregas relativas ao Fundo de Compensacao
do Trabalho e ao Fundo de Garantia de Compensacao do Trabalho;

Os encargos nao obrigatdrios com o pessoal afeto a operagao;
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— Quaisquer negdcios juridicos celebrados, seja a que titulo for, com
titulares de cargos de 6rgaos sociais, salvo os decorrentes de contrato
de trabalho celebrado previamente a submissao da candidatura do
beneficiario;

— Despesas relativas a aquisicao de telemoveis e mobiliario de escritorio,
exceto na medida de assisténcia técnica, custos de animacgao e de
funcionamento dos Grupos de Acao Local (GAL) e preparagao e
execucao dos planos anuais de producao e de comercializacao das
organizacdes de produtores;

— Custos normais de funcionamento da empresa e respetivos
investimentos em reparacdo e manutencgao, bem como os custos em
gue a empresa incorra relacionados com atividades regulares como
publicidade corrente, despesas de consultoria de rotina e servigcos
juridicos e administrativos';

— Despesas inerentes ao pré-financiamento, constituicao de processo de
empréstimo e juros durante o periodo de realizacao do investimento;

— Trespasse e direitos de utilizacdao de espacos com caracter continuado,
guando o beneficiario seja uma empresa;

— Aquisicao de bens em estado de uso, exceto nas operacdes
enguadraveis na medida de Apoio ao arranque da atividade de jovens
pescadores;

— Trabalhos da empresa para si propria:

— Aquisicao de terrenos, nao construidos ou construidos, exceto quando
tal for previsto na medida de execucao das estratégias de
desenvolvimento local.

16 Salvaguardadas as excegdes previstas no capitulo Il do Regulamento Especifico das Medidas
de Apoio do Programa Mar 2030, adotado pela Portaria n° 186/2023, de 3 de julho, na sua atual
redagdo, em fungdo da especificidade das tipologias de agao.
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111 - CANDIDATURA

A candidatura constitui um pedido de apoio financeiro publico, que é
apresentado pelo beneficiario, com vista a concretizar a realizacdao da
operacao que o beneficiario se propde executar. Este pedido € formalizado
através do preenchimento e apresentacao de um formulario (e respetivos
documentos anexos) que tem por objetivo fornecer as informagdes essenciais
acerca da operacao.

As candidaturas sao apresentadas em continuo (com ou sem fases de selecao)
ou em periodos predefinidos, conforme previsto na regulamentagao
especifica de cada medida do programa e de acordo com um calendario
anual de avisos (plano de avisos)”, sendo o mesmo divulgado no portal dos
fundos em www.portugal2030.pt, nas paginas da internet dos 6rgaos de
coordenagdo técnica: AD&C https//www.adcoesao.pt e da autoridade de
gestdo: Mar 2030, em http://www.mar2030.pt/, sendo atualizado pelo menos
3 vezes ao ano.

Relativamente as operac¢des localizadas nas Regides Autonomas, esta
informacao encontra-se igualmente disponivel em:

- https://portal.azores.gov.pt/web/srmp/mar-2030, na Regido
Autédnoma dos Acores;
- www.madeira.gov.pt, na Regiao Autbnoma da Madeira.

A informacado relativa as candidaturas no ambito do Desenvolvimento Local
de Base Comunitaria, encontra-se igualmente disponivel nos sitios da internet
de cada um dos GAL disponiveis no link
http://www.mar2030.pt/contactos_gal/..

Apenas antes da apresentacao de uma primeira candidatura o interessado
deve registar-se como beneficiario:

— No IFAP®;

7 Artigo 12° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco
18 https://www.ifap.pt/ib-informacao
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— No Balcao dos Fundos, portal do Portugal 2030.

ApOds inscricao podera registar-se como utilizador no portal do IFAP, do
seguinte modo:

i. Aceder ao sitio do portal IFAP através do endereco http./www.ifap.pt.

ii. Selecionar a opc¢ao “Registo no Portal”.

iii. Introduzir o NIF e o NIFAP —ap0os a selecao da opgao “Registo no Portal”
o Beneficiario € encaminhado para a pagina de “Criacao do Registo do
Utilizador”, onde devera introduzir o seu NIF e NIFAP.

Encontrara toda a informagcao Util para este registo em
https.//www.ifap.pt/documents/182/29085/Reqisto+de+Utilizador/0aa710c6-
ec2c-4873-ab4c-6ac6b7a29db0.

No Balcdo dos Fundos, o registo efetua-se em  https://bfue-
ids.balcaofundosue.pt/Account/Register ~podendo assumir uma das seguintes
opgoes:

e Via Autenticacao.gov.pt com recurso ao cartao de cidadao ou da chave
movel digital para entidades singulares.

e Via Acesso.gov.pt com a autenticacao da Autoridade Tributaria e
Aduaneira sendo a forma de registo para todas as entidades coletivas
ja registadas no FCPC ou entidades singulares.

e Via autenticacao do Balcao dos Fundos especificamente para:

- Entidades coletivas nao registadas no FCPC;

- Entidades registadas nos ultimos 15 dias;

- Beneficiarios que sejam Entidades Singulares sem credenciais no
Portal das Financas.

b) Balc&io
&/ sFundos -

;J 1

Os Fundos Europeus mais préximos de si.

-
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SUBMISSAO DA CANDIDATURA

O Balcao dos Fundos constitui o ponto Unico de acesso a submissao de
candidaturas ao Mar 2030.

As candidaturas sao apresentadas online, através do formulario eletrénico
disponibilizado para o efeito.

Apos entrada no Balcao dos Fundos, deve selecionar o “PT2030" na barra

b) ! PT2030 ~ WISOS CONTA-CORRENTE DADOS DE EMNTIDADE ADMIHISTFU-CAG W
¥/ ‘Fundos

57 Pesquisa de Avisos

g0 o Mvin Data de i Data e Fim

siign o Bwiso B DD-MM-aaas B DD-han-Asss

superior em seguida aceder ao separador AVISOS.
Insira na caixa de texto “Codigo do Aviso” o respetivo coddigo e pressione

“PESQUISAR".

= Pesquisa de Avisos

Cligue em cima da designagao do Aviso:

PERIODO DE PROGRAMACAD CODIGODOAVISO > DESIGNACADDOAVISO = ESTADO =

Partugal 2030 [ ] Aberto
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Pressione no botao “NOVA CANDIDATURA" no canto superior direito:

DEMTIFICACAD

Identificacao

Neste momento é reencaminhado/a para a seguinte pagina:

Seja Bem-vindo!

Utilizadar

Palavra-passe

ou

Terd entao de efetuar login e, na pagina seguinte, inserir o NIFAP (que obteve
do seu registo no IFAP) e, finalmente, clicar em “Efetuar login”.

do Beneficiario

Caso ainda nao possua o codigo de utilizador e palavra passe, devera fazer o seu reqistro na pagina do Portal do IFAP.

Aceito os termos e condi¢oes do registro

NIFAP: [11099981]

EFETUAR LOGIN

CANCELAR
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Os formularios de candidatura das diferentes medidas do programa, tém a
mesma estrutura de base, com especificidades ao nivel da agao e da tipologia
de investimento.

Sao campos comuns as medidas:

— Inicio do Formulario: dividido em 3 areas: informacdo do anuncio,
paginas do formulario e listagem dos documentos associados ao
anudncio;

— Caracterizacao do Beneficidrio: designadamente a tipologia de
beneficiario: singular ou coletivo;

— Caracterizacao da Operacao: entre outros elementos, serdo indicadas
as datas previstas de execucao e apresentada uma descricao sumaria
da operacao;

— Investimento: esta pdagina inicia-se com duas listagens vazias,
(investimentos e orcamentos). SO sera possivel adicionar orcamentos se
existirem investimentos adicionados e sd sera possivel adicionar
investimentos caso a data previsional de inicio e de conclusao da
operacao estejam preenchidas.

— Critérios de elegibilidade: o acesso ao Mar2030 estd sujeito ao
preenchimento de um conjunto de condi¢cdes de elegibilidade quer da
operacao, quer do beneficiario.

— Documentos: neste separador deverao ser inseridos todos os
documentos considerados relevantes que nao tenham sido solicitados
em separadores anteriores.

-~ Termos/Declaragdes: ao submeter a candidatura o beneficiario
compromete-se com a veracidade das informagdes fornecidas e com a
realizacao da operacao nos termos legais aplicaveis, autoriza o uso de
informacao para fins de comunicacao, entre outros especificados.

Preenchidos todos os campos, o sistema realiza um conjunto de validacdes de
coeréncia da informacao registada, nao havendo erros na submissao, o
projeto serd submetido e serd atribuido um numero provisério ao projeto.

Na pagina de submissao de projeto, sera também possivel descarregar o pdf
que serve de comprovativo.

Nota:

Os dados da Entidade do Beneficiario s6 podem ser alterados no IFAP.

O email utilizado pela AG Mar2030 para efeitos de contacto/notificacdo é o
gue consta no IFAP, pelo que deve manté-lo sempre atualizado.
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DICAS PARA O CORRETO PREENCHIMENTO DE UM FORMULARIO

— A associacao de documentos e contactos ao formulario de
candidatura requer o seu carregamento prévio na sua area pessoal
(menu “Beneficiario”, submenus “Contactos” e “Documentos”);

— Tera de carregar previamente os documentos para comprovar a
elegibilidade da operacao e do beneficiario, devendo verificar quais
os documentos necessarios que estao identificados no detalhe do
anudncio;

— Se pretender associar varios documentos a um critério, faca um PDF
Unico com os varios documentos juntos;

— Antes da submissao de uma candidatura, podera cancelar os seus
formularios a qualquer altura, através no submenu “Lista de
projetos” do menu “Projetos”;

— Os botdes de navegacao e de numeracao de paginas apenas
funcionam como navegadores e nao gravam a informacao da
pagina corrente. Deve sempre utilizar as opcdes “Gravar’ e “Gravar
e Seguinte” para guardar a informmacao que registou;

— O preenchimento do formulario pode ser realizado por uma
consultora, em nome do beneficiario.

Nestes casos, o beneficiario para além de confirmar a associacao a
esta entidade deve confirmar os dados submetidos pela mesma;

- Nos projetos em parceria, a parceria é criada pelo lider. Cada um
dos parceiros tera de efetuar a sua propria candidatura, sendo que
apenas o lider da parceria tera a possibilidade de confirmar a
submissao das candidaturas como um todo.

A criagao da parceria requer que todos os parceiros estejam
registados no balcao do MAR2030.

A andlise e o processo de decisao da candidatura decorrem com base nas
condicdes de acesso, do beneficiario e do projeto, e da apreciagao do mérito
das candidaturas de acordo com os critérios de selecao aprovados pelo
Comité de Acompanhamento do Programa, disponiveis em
https://www.mar2030.pt/regulamentacao e identificados em cada Aviso para
apresentacao de candidaturas, podendo, em caso de necessidade e para a
correta instrucao do respetivo processo, serem solicitados ao candidato
quaisquer esclarecimentos, informacdes ou documentos.

Os pareceres, bem como todos 0s anexos considerados necessarios e
indispensaveis a correta instrucao das candidaturas devem fazer parte
integrante do processo de candidatura e sao tidos em conta em sede de
apreciacao das mesmas.

Nas operacdes enquadradas na medida de investimentos a bordo e aos jovens
pescadores 0 periodo em que um navio esteve registado no ficheiro da frota

Pagina 52 de 182



MAR
2030

de pesca € um elemento de informacao relevante para afericao de condi¢des
de elegibilidade e a idade do navio é relevante para aplicacao dos critérios de
selecao.

Artigo 712. Elegibilidade das operagdes

1 — (...) constituem critérios especificos de elegibilidade das operagbes para efeitos da presente secg¢do,
envolver embarcagdes de pesca:

(...) d) Que tenha estado registada no ficheiro da frota de pesca, no mdximo, durante os 30 anos civis
anteriores ao ano de apresentagdo da candidatura e, no minimo, durante os trés anos civis anteriores ao
ano de apresentagdo da candidatura, caso se trate de uma embarcagdo de pequena pesca costeira, e
durante, pelo menos cinco anos civis, caso se trate de outro tipo de embarcagdo;

A idade da embarcacao deve ser calculada entre o ano de construcao da
embarcacao e o ano da apresentacao da candidatura.

Esta definicdo consta da alinea d), do artigo 32.° do Regulamento Especifico
das Medidas de Apoio do Programa Mar 2030 adotado pela Portaria n.°
186/2023, de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-
A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro, no caso
relativamente a medida de apoio @ cessacdo definitiva das atividades de
pesca. O ano da construcao consta do Documento Unico de Pesca (DUP) pelo
gue esse é o documento a consultar.

A idade do navio calculada a partir do ano de construgdao constitui um
indicador relevante para a validacao dos Critérios de Sele¢cao aprovados na
medida de apoio ao arranque de atividade dos jovens pescadores.

No que diz respeito ao Critério de Sele¢cao “O jovem pescador vai criar uma
empresa” existente na Andlise Estratégica, pese embora o beneficiario possa
nao ter apresentado na candidatura despesas com criacdao de empresa,
considera-se que este critério se encontra cumprido caso declare e comprove
que criou a empresa recentemente face a data da submissao da candidatura
através da apresentacao da Certiddao Permanente, ou de declaracao de inicio
de atividade na AT quando se trate de empresas (individuais) que nao
revistam a forma de sociedade unipessoal por quotas, sociedade por quotas
ou sociedade anénima.,.

A apreciacao da candidatura incide também na razoabilidade dos valores de
investimento apresentados para a prossecucao dos objetivos da candidatura.
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Apenas sao objeto de decisao de concessao de apoio 0s projetos selecionados
para apoio financeiro que, tendo em conta a respetiva pontuacao por ordem
decrescente, se aplicavel, tenham cobertura nas dotacdes financeiras do Aviso
ou do Programa Mar 2030 no caso de processos de apresentacao de
candidatura em continuo.

A decisao sobre a candidatura pode ser de aprovacao, total
ou parcial face ao solicitado, nao aprovagao ou aprovagao
condicionada a satisfacdo de determinados requisitos™

Quando existirem razdes que determinem decisdes de nao aprovacao
(indeferimento), aprovagao parcial ou condicionada a satisfagcao de
determinados requisitos, o beneficiario € ouvido no procedimento antes de
ser tomada a decisao final pelo Gestor, sendo informmado sobre o sentido
provavel da decisdo, nos termos e para os efeitos previstos nos artigos 121° e
122° do Coédigo do Procedimento Administrativo, através do sistema de
informacao do programa Mar 2030 (SIMAR 2030).

No exercicio do direito de audiéncia, o beneficiario pode pronunciar-se sobre
todas as guestdes com interesse para a decisao, em matéria de facto e de
direito, bem como requerer diligéncias complementares e juntar
documentos.

O direito a audiéncia devera ser exercido no SIMAR 2030, mediante
comunicacao eletronica e submissao da documentacao de suporte que
fundamente a argumentacao.

Se, decorrido o prazo fixado para efeitos de audiéncia do interessado este:

¥ Tal como previsto no n.° 6 do artigo 25° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo.
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— Nada disser, o projeto de decisdao converte-se tacitamente em decisao
final;

— Se pronunciar, a sua argumentacgao € apreciada para efeitos de adocao
da decisao final, podendo-se manter ou alterar a proposta de decisao
previamente comunicada, em funcao dos elementos de informacao
carreados pelos beneficiarios serem ou nao ponderosos na alteragcao
das conclusdes retiradas na analise anterior.

As decisdes sao comunicadas aos beneficiarios, no prazo de 5
dias Uteis a contar da sua emissdao, tal como legalmente
previsto®.

Caso o beneficiario necessite de mais dias para responder a audiéncia previa,
pode efetuar um pedido no SIMAR o qual pode ser autorizado pelo Ol.

A decisdao das candidaturas é proferida pela AG no prazo de 60 dias,
subsequentes a data-limite para a apresentacao da candidatura, ou, quando
aplicavel, da data-limite da fase de selecao da candidatura, ou, no caso das
candidaturas em continuo, da data da submissdo da candidatura?.

A decisao final de atribuicao de apoios € comunicada, via email gerado
automaticamente pelo SIMAR, ao beneficiario.

A decisao de aprovacao, bem como a respetiva notificagao, inclui,
nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos?*:

a) Os elementos de identificacdao do beneficiario e seus representantes
legais, incluindo todos os que participam nas operagdes em
cooperacao;

b) A identificacdo do programa, do fundo, da prioridade, do objetivo
especifico, da tipologia de intervencéo e/ou operacdo, no quadro das
tipologias de acao do programa;

c) A identificacao e descricao da operacao, das atividades e realizacdes
previstas;

d) O quadro financeiro, com discriminacao das categorias de custo
aprovadas e respetivos montantes;

e) As datas do inicio e da conclusao da operacao;

f) A identificacao das garantias ou condicdes exigidas para acautelar a
boa execuc¢ao da operacao;

g) O custo total da operacao e o custo elegivel financiado, com justificacao
das diferencas entre estes;

h) O montante da participacao do beneficiario no custo elegivel
financiado e a respetiva taxa de participacao;

20 Em conformidade com o n.° 2 do artigo 25.° do Decreto-Lei n.° 20-A2023, de 22 de marco.
2 Nos termos do disposto no n° 1, do artigo 25°, do DL n° 20-A/2023.
2 Nos termos previstos no n° 7, do artigo 25°, da Decreto-Lei n° 20-A/2023, de 22 de marco.
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i) O montante do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitacao das fontes de financiamento europeu e nacional,

j) Osindicadores de realizagcao e de resultado e as metas a atingir;

k) O prazo concreto para a assinatura do termo de aceitacao.

Caso nao se conforme com o teor da decisao, o beneficiario pode dela
reclamar, no prazo de 15 dias contados da sua notificacao, ao abrigo do artigo
191.° do CPA, formalizando as razdes da sua discordancia no SIMAR, onde as
mesmas serao seguidamente objeto de analise e decisao.

As decisdes de aprovagao ddo lugar a emissao do termo de aceitagao dos
apoios a aceitar pelo beneficiario.

Em sintese:

PROCEDIMENTO SELECAO
CANDIDATURAS

Recegdo de Candidaturas

Andlise e emissdo de parecer pelo Ol

Verificagdo Prévia AG/Coordenador
Regional

Notificagdo Audiéncia
PréviaAG/Coordenador Regional

Se favoravel
sem alteragdes
ou

condicionantes Andlise das respostas pelo Ol

Decisdo pela AG/coordenador
Regional

Envio de dados ao IFAP pela AG para

Notificagdo ao beneficiario geracdo de Termo de Aceitacio

Submissdo do Termo de Aceitagao
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No caso da medida Execucdo das EDL - Estratégias de Desenvolvimento
Local

Apos a submissao da candidatura os procedimentos sao os seguintes:

Se a andlise da candidatura pelo GAL do territério no qual se localiza o
projeto for passivel de dar lugar a conflito de interesses € analisada pela
AG? sem prejuizo de tal competéncia poder ser delegada pela AG num O,
podendo no caso tratar-se de um outro GAL que a este titulo exercera
funcdes de Ol; se nao o for, é analisada pelo GAL responsavel pela EDL;

O técnico analista procede a anadlise e, se necessario, solicita
esclarecimentos ou elementos de informacao adicionais ao beneficiario

no caso da AG — o Secretariado Técnico da Autoridade de Gestdo emite
parecer;

Nno caso do GAL — a Estrutura Técnica Local emite parecer que submete
a apreciacao do seu 6rgao de gestao, para efeitos de decisao final da
operacgao, comunicando, seguidamente, os resultados a AG;

A AG colige os elementos recolhidos, hierarquiza as operagdes em
conformidade com a pontuacao final recolhida, valida a existéncia de
dotagao financeira que garanta a cobertura das operagdes com apreciagao
favoravel e submete a conformacao dos limites de acumulacao de apoios,
no ambito das regras de minimis aplicaveis quando estejam em causa
projetos que Nao sejam enguadraveis no sector das pescas;

Sempre que as decisdes finais a proferir alterem o que foi solicitado pelo
beneficiario, ou seja, em caso de aprovacao parcial, aprovacao condicionada
ou indeferimento, o beneficidrio € notificado para que se pronuncie
relativamente a alteracao em apreco;

A resposta do beneficiario € analisada pelo Ol, que informa a AG das suas
conclusoes;

A AG fecha o processo decisorio: aprova ou indefere as operacdes
analisadas pela AG, e homologa as decisdes proferidas pelos GAL;

No caso das operacdes apreciadas pelo GAL, este Ol comunica ao
beneficiario a decisao final da operacao;

No caso das operacdes apreciadas pela AG, a decisao final € comunicada
pela AC.

Todas as comunicagdes sao enviadas através do SIMAR.

23 Em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 156.° do Regulamento Especifico anexo a
Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de outubro, que altera e republica o Regulamento Especifico
anexo a Portaria n.° 186/2023, de 2 de julho.
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IV — CONTRATACAO E EXECUCAO

A concessao dos apoios do Programa Mar 2030 é formalizada através do
Termo de Aceitacdo aceite/submetido digitalmente pelo beneficiario do
apoio.

Apos aprovacao das candidaturas, a Autoridade de Gestao do Mar 2030 envia
os dados das mesmas ao IFAP, IP sendo gerado o Termo de Aceitagao, que
fica disponivel para ser aceite na Area Reservada do Portal — IFAP, associada
ao registo que o beneficiario realizou previamente a submissao do pedido de
apoio, area que deve consultar regularmente logo que receba a comunicagao
da decisao.

Para que os beneficidrios tenham conhecimento célere da possibilidade de
iniciar o procedimento de contratualizacdao dos apoios, o IFAP, IP
normalmente assegura o envio de mensagens via e-mail e SMS, desde que
tenham introduzido de forma completa os seus dados pessoais na
criacdo/atualizacdo do formuléario de IB (Identificacdo do Beneficiario).

Releva-se a importancia e necessidade de manter atualizada a
informacao de IB, permitindo assegurar a divulgagao atempada
aos beneficiarios das diversas ocorréncias que possam acontecer
durante o periodo de compromisso de um projeto de
investimento (duracao do vinculo contratual).

O beneficiario dispde de 30 dias Uteis, a contar da data da notificacdao da
disponibilizacdo do termo de aceitacdo para o aceitar/submeter - realizada
pelo IFAP, para a submissao eletronica do termo de aceitagao, aos quais
acrescem 5 dias Uteis, concedidos para efetivacao de notificagao eletronica,
conforme previsto no n.° 6 do art.° 113° do CPA, para a submissao eletrénica do
termo de aceitacao. Assim, o prazo limite a considerar é de 35 dias uteis, sob
pena de caducidade da decisao de aprovacao da candidatura, a qual pode
igualmente ser revogada se a execugao da operagao nao for iniciada no prazo
de 90 dias, contados do inicio da operacao?, salvo nos casos devidamente
justificados e a pedido do beneficiario, aceite pela autoridade de gestao®.

24 Nos termos do disposto no n.°1e no n° 2 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de
margo.
25 Como previsto no n.° 3 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco.
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O acesso ao documento tem lugar através de login e password, no menu do
beneficiario:

e O Meu Processo/Apoios ao Investimento/Desenvolvimento Rural
e Pescas (2020)%*:

Investimento (2007-2013)
Emitir Contrato

Desenvolvimento Rural e Pescas (2020)
Assinar/Consultar Termo de Aceitagao

Abrir Assinar/

Entregar/Consultar Pedido de Pagamento

onsultar Termo de Aceitacao em Desenvolvimento Rural e Pescas (2

Atualizar Datas Execugédo Operagao

Desenvolvimento Rural e Pescas (2020)

Assinar/Consultar Termo de Aceitagio

Apds o acesso, através da opgao “Editar”, o beneficiario seleciona a conta

bancaria a associar ao projeto tendo em conta os IBAN ja registados no IB —
Identificacao do beneficiario:

Editar

N

Opevacao Programa Medsda Dat. Not Dat Lim. C.Ter. V.Ter. Estado

OR2020:20 1 Assissincia
POR 202 15092 M58 e
@EADER-VE oha Técrica’ st . !

Opesacao Programa Medata Dat. Not. Dat Lim, C.Ter. V.Ter. Estado Nib

[ 20150924 20151105 \’!281

Guardar

s

O Termo de Aceitacao configura um documento desmaterializado que fixa os
direitos e obrigacdes dos beneficidrios e inclui os seguintes elementos?”:

% Consultar manual em Area Reservada/Manuais/Investimento - Geral: Instrucdes para
assinatura do Termo de Aceitagao.

27 Como previsto no 25.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco.
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—  Os elementos de identificagao dos beneficiarios e seus representantes
legais, incluindo todos os que participam nas operagdes em cooperacao;

— A identificacao do programa, do fundo, da prioridade, do objetivo
especifico, da tipologia de intervencédo e/ou operacdo, no quadro das

tipologias de acao do programa;

— A identificacao e descricao da operagao, das atividades e realizacdes
previstas;

— O quadro financeiro, com discriminacao das categorias de custo
aprovadas e respetivos montantes;

— As datas do inicio e da conclusao da operacao;

— Alidentificacdao das garantias ou condi¢cdes exigidas para acautelar a boa
execugao da operacgao;

— O custo total da operagao e o custo elegivel financiado, com justificagao
das diferencas entre estes;

— O montante da participacao do beneficiario no custo elegivel financiado
e a respetiva taxa de participacao;

— O montante do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitagao das fontes de financiamento europeu e nacional;

— os indicadores de realizacao e de resultado e as metas a atingir.
Com a disponibilizagdo do termo de aceitacado, na area reservada do portal

do IFAP, o beneficiario recebe uma mensagem de correio eletrénico dando
conta da disponibilizagcao do termo e do prazo para a sua aceitacao.

Com a aproximacao da data-limite para a assinatura do termo de aceitacao,
0 iDIGITAL inicia um processo de emissao de alertas através de mensagens
de correio eletrénico, no sentido de evitar a anulacdo da operacao.

O beneficiario pode entao aceitar o termo de aceitacao, através do Balcdao dos
Fundos, na area reservada do portal do IFAP, de acordo com as instrucdes
disponiveis na area publica do portal.

No ambito dos procedimentos de assinatura do TA, o beneficiario seleciona a
conta bancaria a associar ao projeto tendo em conta os NIB ja registados no
IB — Identificacao do beneficiario. Caso o NIB nao se encontre registado, o
beneficiario devera dirigir-se a uma CCDR ou entidade protocolada pelo IFAP,
no sentido de proceder a sua inclusao no IB.
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A aceitacao da decisao da candidatura é feita pelo beneficiario, nos termos do
disposto no n° 1 do art.° 26° do DL n° 20-A/2023 de 22 de mar¢o, para os atos
que sao praticados no Sistema de Informacao do IFAP, I. P. (SIIFAP),
designadamente os termos de aceitacao e os pedidos de pagamento do
FEAMPA, através da submissao dos respetivos formularios por utilizador
devidamente identificado no sistema.

Assim que assina (digitalmente) o termo de aceitacao, o projeto fica no estado
“50 - Contrato assinado” e o formulario de pedido de pagamento fica
disponivel para formalizacao.

Sempre que o prazo previsto para a submissao do termo de aceitacao nao seja
cumprido e o beneficiario apresente razbes justificativas desse
incumprimento, o Ol com competéncia delegada para o efeito decide
fundamentadamente sobre a aceitagao ou recusa da motivacao apresentada
pelo beneficiario, dando conhecimento dessa decisao a AG. Com a aceitagao
da fundamentagao, ha uma nova comunicacao de dados de aprovagao para
o SIIFAP, iniciando-se novo processo de contagem de prazos.

A aceitagcao de um financiamento implica o consentimento do beneficiario da
sua inclusao na lista de operagdes publicada pela AG nos termos do n.° 3 do
artigo 49° do RDC, o qual dispde que a AG é responsavel pela elaboracao, e
respetiva atualizacao de quatro em quatro meses, de uma lista de operacdes
acessivel na internet e que consta em https://www.mar2030.pt/lista-de-operacoes .

Adicionalmente, a assinatura do termo de aceitacao implica a assung¢ao do
conhecimento ou consentimento sobre as seguintes matérias:

a) Ter conhecimento de que dados como o nome e o apelido, sendo
pessoa singular, ou a denominacgao social em caso de pessoas coletivas,
o municipio de residéncia ou de registo, os montantes dos pagamentos
correspondentes a cada medida financiada pelos Fundos Agricolas e
das Pescas poderdao ser tornados publicos e ser tratados por
organismos de investigacao e auditoria nacionais ou da Uniao Europeia
(UE) para efeitos de salvaguarda dos interesses financeiros da Uniao
Europeia, nos termos dos artigos 111.° e 113.° do Regulamento (UE)
n.°1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de
dezembro, e nos termos dos artigos 111.° e 114.° do Regulamento (UE) n.°
508/2014, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio, sem
prejuizo dos direitos que o assistem ao abrigo das normas em matéria
de protecao de dados pessoais, assim como dos procedimentos
aplicaveis ao exercicio desses direitos, de acordo com o Regulamento
(UE) n° 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril
e com a Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto;

b) Ter sido informado sobre os seus direitos enquanto titular dos dados
pessoais declarados e demais informacao relativa a protegao dos
mesmos constantes da "Politica de Privacidade" do IFAP, |.P. divulgada
no respetivo portal, em www.ifap.pt;

Pagina 61 de 182


https://www.mar2030.pt/lista-de-operacoes
http://www.ifap.pt/

MAR
2030

c) Ter conhecimento que todas as notificagdes e comunicacdes sao
efetuadas por correio eletronico ou por outro meio de transmissao
escrita e eletrénica nos termos previstos no artigo 8° do Decreto-Lei n.°
20-A/2023, de 22 de marco e de acordo com os procedimentos
publicitados no portal do IFAP, em www.ifap.pt.

Compete aos Beneficiarios acautelarem todas as situacdes relacionadas com
0 seu projeto, ao longo do tempo de vida util do mesmo, designadamente
o respeito pelo prazo de submissao eletrénica do Termo de Aceitacao
(como ja referido, 30 dias Uteis, a contar da data da notificacdo da decisao),
para salvaguardar o financiamento do seu projeto.

Sem prejuizo de outras obrigacdes previstas na legislacao europeia ou
nacional, na regulamentacdao especifica aplicavel e nos avisos para
apresentacdao de candidatura, os beneficiarios ficam obrigados,
designadamente, a:

a) Executar as operagdes nos termos e condi¢gdes aprovados,
nomeadamente em relacdo ao calendario de implementacao e ao
cumprimento dos indicadores de realizacao e de resultado;

b) Permitir o acesso aos locais de realizacao das operagdes e aqueles onde
se encontrem o0s elementos e documentos necessarios ao
acompanhamento e controlo das operacdes aprovadas;

c) Conservar os documentos relativos a realizacao da operacgao, sob a
forma de documentos originais ou de copias autenticadas, em suporte
digital, guando legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de
cinco anos, a contar de 31 de dezembro do ano em que é efetuado o
ultimo pagamento ao beneficiario, ou pelo prazo fixado na legislacao
nacional aplicavel ou na legislacao especifica em matéria de auxilios de
Estado, se estas fixarem prazo superior, sem prejuizo das situagcdes de
interrupcao do prazo em caso de processo judicial ou a pedido da
Comissao Europeia;

d) Proceder a publicitagdo dos apoios, em conformidade com o disposto
na legislacao europeia € nacional aplicavel, assegurando a inclusao das
insignias do programa ou dos programas financiadores do Portugal
2030 e da Uniao Europeia nas infraestruturas, no respetivo sitio da
Internet, nos materiais de divulgacao e comunicacao, nomeadamente
Nnos anuncios publicados ou editados por qualquer meio de
comunicagao, nos diplomas ou certificados, nos documentos relativos
a seminarios, acdes de formagao ou a outros eventos;

e) Manter as condi¢des legais necessarias ao exercicio da atividade;

f) Dispor de conta bancaria aberta em instituicao legalmente habilitada
a atuar em territério nacional;

g) Restituir todos os montantes indevidamente recebidos;

h) Manter a sua situacao tributaria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administragao fiscal e a segurancga social,
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Ter um sistema de contabilidade organizada ou simplificada, de acordo
com o legalmente exigido;

Dispor de um processo técnico e contabilistico relativo a operagao,
preferencialmente em suporte digital, com toda a documentacao
relacionada com a mesma, devidamente organizada, utilizando para o
efeito um sistema de contabilidade para todas as transacdes referentes
a operagao;

Assegurar o fornecimento de elementos necessarios as atividades de
monitorizacdo e de avaliagcao das operacdes, garantido o acesso,
nomeadamente, a dados pessoais de que sejam titulares ou de
terceiros envolvidos nas operacdes por si tituladas, em estreita
observancia pelas regras e principios relativos a protecao de dados
pessoais e pelo disposto no artigo 7.°do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22
de marco;

Adotar comportamentos que respeitem os principios da transparéncia,
da concorréncia e da boa gestao dos dinheiros publicos, de modo a
prevenir situacdes suscetiveis de configurar conflito de interesses,
designadamente nas relacdes estabelecidas entre os beneficiarios e os
seus fornecedores ou prestadores de servicos;

m) Nao apresentar a mesma candidatura, no ambito da qual ainda esteja

a decorrer o processo de decisao ou em que a decisao sobre o pedido
de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas situagcdes em que
tenha sido apresentada desisténcia.

Constitui obrigacao especifica, no ambito do apoio ao investimento produtivo
ou em infraestruturas, manter afetos a respetiva atividade e, quando aplicavel,
na localizacao geografica definida na operacao:

a)

Investimentos de pequenas e médias empresas (PME), pelo menos
durante trés anos a contar da data do pagamento do saldo final ao
beneficiario;

b) Investimentos de nao PME ou investimento em infraestruturas, pelo

menos durante cinco anos a contar da data do pagamento do saldo
final ao beneficiario.

Sem prejuizo do disposto na regulamentacao europeia ou na regulamentagao
especifica aplicaveis, o incumprimento das obrigacdes do beneficiario, bem
como a inexisténcia ou a perda de qualquer dos requisitos de concessao do
financiamento, podem determinar a reducao ou revogacao do mesmo,
mediante decisdao fundamentada da autoridade de gestao e apds audiéncia
de interessados.

Constituem fundamentos?® suscetiveis de determinar a:

1.

Reducao do apoio a operagao

28 De acordo com o no 33.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de margo.
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a)

A nao justificacao da despesa em face do principio da economia,
eficiéncia e eficacia e do principio da relacao custo beneficio;

A imputacao de valores superiores aos legalmente permitidos e
aprovados ou de valores nao elegiveis;

A execucao parcial da operacao face aos objetivos, realizacdes e
resultados aprovados;

O incumprimento das normas relativas a informacao e publicidade,
sendo a reducao determinada em funcao da gravidade do
incumprimento, até 3 % do apoio dos fundos europeus a operagao
em causa;

A detecao, em sede de verificacao pela autoridade de gestdao ou em
auditoria, do desrespeito dos regulamentos europeus e dos
normativos nacionais aplicaveis, designadamente os que se
referem a contratacdao publica, conflito de interesses e
instrumentos financeiros, devendo, nesse caso, aplicar-se uma
reducao proporcional em funcao da gravidade do incumprimento,
tendo em conta, nomeadamente a tabela de correcdes financeiras
aprovada pela Comissao Europeia.

Nota: Nas operacdes em cooperagdo, a ocorréncia de algum dos factos
suprarreferidos relativamente a qualquer um dos beneficiarios que
integram essa modalidade, constitui fundamento para a reducao do
financiamento nos termos definidos no artigo 33° do Decreto-Lei 20-
A/2023, de 22 de marco.

2. Revogacao do apoio a operagao

a)

b)

A nao apresentacao, nos prazos estabelecidos, de pedidos de
reembolso que justifiguem os adiantamentos recebidos;

A inexecucao integral da operagao nos termos em que foi aprovada
OU a nao consecucao dos objetivos nela previstos nos termos
constantes da decisao de aprovacao que ponha em causa as
finalidades que determinaram a sua aprovagao;

A existéncia de alteracdes aos elementos determinantes da decisao
de aprovacao que ponham em causa o mérito da operacao ou a sua
razoabilidade financeira, salvo aceitacao expressa pela autoridade
de gestao, bem como a falta de comunicag¢ao destas alteragoes;

A nao apresentacao atempada dos formularios relativos a execugao
e aos pedidos de saldo final, salvo quando a fundamentacao
invocada para este incumprimento venha a ser aceite pela AG,
mantendo-se, neste caso, como periodo elegivel para consideracao
das despesas, o definido como prazo de entrega do pedido de saldo
final;

A interrupgcao nao autorizada da operagao por prazo superior a 90
dias;

A apresentacao dos mesmos custos a mais de uma autoridade de
gestdao ou a outras entidades responsaveis por financiamentos
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publicos, sem aplicagao de critérios de imputagcao devidamente
fundamentados;

g) Areducao do financiamento que comprometa a execugao integral
da operacao;

h) A nao regularizacao das deficiéncias de organizacao do processo
relativo a realizacdao da operacao e o nao envio de elementos
solicitados pela autoridade de gestdao nos prazos pela mesma
fixados;

i) A existéncia de dividas a formandos nao regularizadas pelos
beneficidrios no prazo concedido ao abrigo do n.° 2 do artigo 29.°%®
(até a 60 dias, contado da data da notificacdo da AG para
regularizacao);

j) A recusa, por parte dos beneficiarios, da submissao ao controlo e
auditoria a que estao legalmente sujeitos;

k) A falta de apresentagao da garantia idonea, quando exigida;

l) A afetacao de participantes a atividades produtivas a coberto de
atividades de formacao profissional;

m) A prestacdao de falsas declaracdes ou declaragdes inexatas,
incompletas ou desconformes designadamente sobre o
beneficiario, sobre a realizacdo da operagao, sobre os custos
incorridos, sobre o processo formativo, que afetem, de modo
substancial, a justificacao dos apoios recebidos ou a receber;

n) A inexisténcia do processo técnico e contabilistico.

O pedido de desisténcia de candidatura apresentado a AG/Ol, implica a
revogacao do apoio e produz os seus efeitos a data da apresentacao de tal
pedido. A desisténcia da realizacao de uma operacao devera ser prontamente
comunicada a AG/Ol.

O beneficiario deve ter conhecimento e aceitar que a AG/Ol e as demais
autoridades competentes podem, a todo o tempo e pela forma que
considerarem conveniente, realizar acdes de controlo da operacao,
verificando a aplicacao efetiva do apoio aprovado e pago, a manutengao dos
requisitos do apoio € o cumprimento das obrigacdes e compromissos
assumidos.

Ao beneficiario compete executar a operagcao nos termos em que a mesma
foi aprovada. Caso existam ajustamentos a introduzir — ex: no calendario de
execugao ou ho montante do investimento a realizar - devem os mesmos ser
previamente apresentados para apreciacdo pela AG/Ol. Sobre estas alteracdes
encontra informacao mais detalhada no ponto 15 deste Manual.

2 Do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco.
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A execucao financeira de uma operacao diz respeito a realizagao de despesa
e correspondente pagamento, por parte do beneficiario ao fornecedor de
bens e servicos, no ambito de um investimento previsto huma operagao
aprovada, em conformidade com as regras e prazos identificados no respetivo
termo de aceitacgao.

Os beneficiarios devem adotar os procedimentos de contratacao que
assegurem o respeito pelos principios, especialmente, da transparéncia, da
concorréncia e da igualdade de tratamento.

Caso sejam entidades adjudicantes, devem cumprir com o estabelecido:

- No Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua atual redacdo, (Com as alteracdes
introduzidas por: Declaracdo de Retificacdo n.° 18-A/2008; Lei n.°
59/2008; Decreto-Lei n.° 223/2009; Decreto-Lei n.° 278/2009; Lei n.°
3/2010; Decreto-Lei n.° 131/2010; Lei n.° 64-B/2011; Decreto-Lei n.°
149/2012; Decreto-Lei n.° 214-G/2015; Decreto-Lei n.° 111-B/2017;
Declaracdo de Retificacdo n.° 36-A/2017; Declaracdo de Retificacdo n.°
42/2017; Decreto-Lei n.° 33/2018; Decreto-Lei n.° 170/2019; Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 16/2020; Decreto-Lei n.° 14-A/2020; Lei n.°
30/20271; Declaracio de Retificacdo n.° 25/2021; Decreto-Lei n.° 78/2022;
Decreto-Lei n.° 54/2023);

- Na legislacdo comunitaria, em especial nas Diretivas N.°s 2004/17/CE e
2004/18/CE, do Parlamento e do Conselho, de 31 de marco, e respetivas
alteracodes;

- Nas orientacdes da AG que venham a ser emitidas nesta matéria.

As entidades tém de aferir se sdo, ou nao, consideradas entidades
adjudicantes.

O CCP prevé e regula os seguintes procedimentos para formacao de contratos

puUblicos®:
Subtipo de
Tipo de Procedimento |procedimento Artigos do CCP
Ajuste direto Regime Geral Nn2°al127°

30 Cf.N.°1do artigo 16° do CCP
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Regime Simplificado 128° e 129°
Consulta Prévia N2°al127°
Concurso publico 130° a 154°
- “normal”
Concurso Publico Concurso publico 155° a 161°
urgente
Cop;urso LI'I’T'WIta(EIO por 162° 3 192°
Prévia Qualificacao
Procedimento de 193° a2 203°
Negociacao
Dialogo Concorrencial 204° a 218°
Parceria para Inovagao 218°-A a 218°-D

Nos termos do CCP (com as alteracdes que entraram em vigor em 01.01.2018),
a decisao de contratar deve conter:

fundamentac¢ao da Decisao de Contratar - n.° 1do artigo 36.%

Considera-se cumprido o referido dever de fundamentacao, se a
entidade adjudicante invocar a inexisténcia de recursos internos
para satisfazer uma necessidade, tendo, por essa razao, de recorrer
ao mercado. Em especial, para contratos de valor igual ou superior
a € 5.000.000, a fundamentacao deve basear-se numa avaliagao
custo/beneficio, e deverd conter, nomeadamente e quando
aplicavel (cfr. n.° 3 do artigo 36.° do CCP): a) Identificacao do tipo de
beneficiarios do contrato a celebrar; b) Taxa prevista de utilizacdao da
infraestrutura, servico ou bem; c) Analise da rentabilidade; d) Custos
de manutencao; Pagina 2 de 3 e) Avaliacao dos riscos potenciais e
formas de mitigacao; f) Impacto previsivel para a melhoria da
organizacao; g) Impacto previsivel no desenvolvimento ou na
reconversao do pais ou da regiao coberta pelo investimento.

fundamentacao do preco base adotado — n.° 3 do artigo 47.°;

A nova redacao do n.° 3 do artigo 47.° do CCP prevé o seguinte: “A
fixacdo do preco base deve ser fundamentada com base em
critérios objetivos, tais como os precos atualizados do mercado
obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.°-A, ou
0s custos médios unitarios, resultantes de anteriores
procedimentos, para prestacdées do mesmo tipo.” A decisdao de
contratar devera mencionar, expressamente, para além da
quantificacao do preco base, todos os critérios objetivos que
estiveram na base da sua determinacao e de que sao exemplo os
precos obtidos através da consulta preliminar prevista no artigo 35.°-
A, ou resultantes de anteriores procedimentos.
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fundamentagao do pregco anormalmente baixo (se aplicavel) — n.° 2
do artigo 71.5;

Com a nova redacao do CCP deixou de existir o critério supletivo de
preco anormalmente baixo (fixado em 40% ou 50% igual ou inferior
ao preco base, consoante se tratasse, respetivamente, de um
procedimento pré contratual de empreitada de obras publicas ou
de locagao ou aquisicao de bens ou servicos), definido no anterior
Nn.° 1 do artigo 71.° do CCP. Isto significa que, s6 existira um preco
anormalmente baixo se a entidade adjudicante o definir no
Programa do Concurso, havendo a obrigagcao de fundamentar a
referida opcao, bem como os critérios que presidiram a sua fixacao,
de que sao exemplo os precos médios obtidos na Consulta
Preliminar ao Mercado (se tiver existido) ou os resultantes de
anteriores procedimentos — cfr. n.° 2 do artigo 71.° do CCP.

fundamentacao para a nao divisao em lotes em determinados
contratos — n.° 2 do artigo 46.°-A,

Na aquisicao ou locagao de bens, ou aquisicao de servicos, de valor
superior € 135.000,00 e empreitadas de obras publicas de valor
superior a € 500.000,00 nao incluidos nos setores especiais, deve ser
fundamentada a nao contratacao por lotes — cfr. n.° 2 do artigo 46.°-
A do CCP. A titulo de exemplo, esta fundamentacao pode basear-se
nos seguintes factos: (i) as prestacdes serem técnica ou
funcionalmente incindiveis ou, Nao o0 sendo, a sua separa¢cao causar
graves inconvenientes para a entidade adjudicante; (ii) por motivos
de urgéncia ou por imperativos técnicos ou funcionais, a gestao de
um Unico contrato se revele mais eficiente para a entidade
adjudicante.

fundamentacao da nao fixagao do preco base (quando aplicavel) -
n.° 5 do artigo 47.°;

Por regra, deve ser fixado um preco base em todos os
procedimentos. Todavia, em casos excecionais, pode nao ser fixado
preco base, desde que, cumulativamente: a) o procedimento
permita a celebracao de contratos de qualquer valor; e b) o 6rgao
competente para a decisao de contratar ndo esteja sujeito a limites
maximos de autorizacdao de despesa. No caso de a entidade
adjudicante optar por nao definir um preco base, devera
fundamentar os motivos que a levaram a nao estabelecer um
montante maximo a que se dispde pagar (cfr. n.° 5 do artigo 47.°do
CCP).

fundamentacao da nao sujeicao a parte Il do CCP -n.°1do artigo 5.°-
B.

A entidade adjudicante tem de mencionar a norma que
fundamenta a nao aplicacdao da parte Il ao contrato em causa (cfr.
Nn.°1do artigo 5.°-B do CCP).
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VIl.  fundamentacao da escolha do procedimento pré-contratual a

adotar —art.° 38.%

Considera-se cumprido o referido dever se, na Decisao de Contratar,
constarem os motivos que levaram a entidade adjudicante a adotar
um determinado tipo de procedimento pré-contratual, seja em
funcao do valor do contrato (19.° e 20.°) ou de critérios materiais (24.°

a 27.°-A).

Por principio, a escolha do procedimento de Ajuste Direto, Consulta Prévia,
Concurso Publico ou Concurso Limitado por Prévia Qualificacdao é
determinada pelo valor do contrato. Nao obstante, em determinadas
situacdes previstas nos artigos 23.° a 33.° do CCP, o procedimento podera ser
escolhido em funcao de critérios materiais ou de outras regras.

a) Do valor do contrato

VALOR DO

TIPO DE PROCEDIMENTO CONTRATO* 7

0 Ajuste direto — Regime Simplificado <10.000€

-‘g Ajuste direto — Regime Geral <30.000€

oW

u 4l Consulta Prévia <150.000€

i1l Concurso publico ou concurso ,

,E “g_ limitado por prévia qualificacao_sem Inferlooorgéic)S 38

g publicacao de anuncio no JOUE '

£ Concurso publico ou concurso .

w limitado por prévia qualificagcao com Igual ou superior a
publicacdo de anuncio no JOUE €5 538 000,00

*ATENCAO: Estes limiares s&o alterados por Regulamento Comunitario de dois em

dois anos?.

TIPO DE

VALOR DO CONTRATO*

PROCEDIMENTO

1/1/2020 a 11/2022 e | 1/1/2024 e
31/12/2021 31/12/2023 | 31/12/2025

Ajuste direto -

=€ 5.000,00 =€ 5.000,00

(]
[0}
c
(U]
1]

Regime simplificado <€ 5.000,00
Ajuste direto -
Regime Geral <20000€  ~20000€ =20000€

[
o
e
>
e
[
0

Consulta Prévia

< 75.000€ <75.000€ <75.000€

31 Estes limiares sdo revistos de dois em dois anos e sdo implementados através de
Regulamentos delegados (UE) da Comissao Europeia, determinando a modificagao do artigo
474.° do CCP, sendo divulgados no portal dos contratos publicos.

Pagina 69 de 182



M

AR

2030

Concurso publico ou
concurso limitado
por prévia
qualificacao, sem
publicacao de

anuncio no JOUE

Concurso publico ou
concurso limitado por
prévia qualificacao
com publicagao de

anudncio  no JOUE

[alinea b) do n°1 do
artigo 20°]

Estado
Inferior a €
139.000

QOutras
entidades
Inferior a €

214.000

Igual ou
superior a
€214.000

Estado
Inferior a €
140.000

Outras
entidades
Inferior a €

215.000

Igual ou
superior a
€215.000

Estado
Inferior a €
143.000

Outras
entidades
Inferiora €

221.000

Igual ou
superior a
€221.000

*ATENGAO: Estes limiares sdo alterados por Regulamento Comunitario de dois em

dois anos*2

b) De critérios materiais, independentemente do valor do contrato:

e Paraaescolha do ajuste direto:

v
v
v
v

Para quaisquer contratos (artigo 24°)

Apenas para aquisicao de bens (artigo 26°)

Apenas para empreitadas de obras publicas (artigo 25°)

Apenas para aquisicao de servicos (artigo 27°)

e Paraaescolha de concurso sem anuncio no JOUE (artigo 28°)

e Para a escolha do procedimento de negociacdo e do didlogo
concorrencial (artigo 29°)

e Para aescolha da parceria para a inovagao (artigo 30°-A)

c) De outras razées, nomeadamente:

v' Do tipo de contrato (artigo 31°)

v De contratos mistos (artigo 32°)

v' Da entidade adjudicante (artigos 33°)

32 Estes limiares sdo revistos de dois em dois anos e sdo implementados através de
Regulamentos delegados (UE) da Comissao Europeia, determinando a modificagao do artigo

474.° do CCP, sendo divulgados no portal dos contratos publicos.
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No caso de incumprimento das regras de contratagao publica, devem ser
aplicadas as tabelas de correcdes constantes das "Orientacdes para a
determinacao das correcdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas
pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao em caso de incumprimento
das regras em matéria de contratos publicos"

https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/guidance/GL_corrections_pp_irr
eqgularities_annex_PT.pdf

Listam-se em seguida os erros mais frequentes que dao lugar a aplicagao de
correcoes financeiras a despesa, que em funcao da gravidade podem ir de
100% a 5%.

ERROS MAIS FREQUENTES

— Nao publicagdao do anuncio de concurso ou adjudicagao injustificada
por ajuste direto (ou seja, um procedimento por negociacao ilegal, sem
publicacao prévia de um anuncio de concurso);

— Divisao artificial de contratos / fracionamento;

— Incumprimento dos prazos de rececao das propostas ou dos prazos de
rececao dos pedidos de participacao, ou nao prorrogacao dos prazos de
rececao das propostas, caso os documentos do concurso sofram
modificac¢des significativas;

— Prazo insuficiente para os potenciais proponentes ou candidatos
obterem a documentacao relativa ao concurso ou restricoes a
obtencao da documentagao do concurso;

— Nao publicagao da prorrogagcao dos prazos para a recegcao das
propostas ou ndo prorrogacdo dos prazos de rececao das propostas;

— N&o publicacéo, no anuncio de concurso, dos critérios de selecdo e/ou
adjudicagcao (bem como a sua ponderacao), nem das condi¢des de
execucao dos contratos ou das especificagbes técnicas ou nao
descricao, com o nivel de pormenor suficiente, dos critérios de
adjudicacao e respetiva ponderacdo Ou Ndo comunicacdo/publicacdo
de esclarecimentos/informacdes adicionais;

— Utilizacdao de critérios de exclusao, selegcao, adjudicacdo ou de
condicdes de execucao dos contratos ou de especificacdes técnicas
qgue sejam discriminatorios em razao de preferéncias nacionais,
regionais ou locais injustificadas ou que restrinjam o acesso dos
operadores econémicos;

— Defini¢ao insuficiente ou imprecisa do objeto do contrato;

— Os critérios de selecao (ou especificacdes técnicas) foram alterados
apos a abertura das propostas ou incorretamente;

— Avaliagao das propostas utilizando critérios de adjudicacao diferentes
dos que constam do anuncio de concurso ou do caderno de encargos
Ou Avaliacao utilizando critérios de adjudicacao adicionais que nao
foram publicados;
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— Pista de auditoria insuficiente para a adjudicagcao do contrato;

— Negociacao durante o processo de adjudicagao, incluindo a alteracao
da proposta vencedora durante a avaliacao;

- Envolvimento prévio irregular dos candidatos/proponentes com a
autoridade adjudicante;

— Procedimento concorrencial com negociacao, com modificacao
substancial das condicdes estabelecidas no anuncio de concurso ou no
caderno de encargos;

— Rejeicao injustificada de propostas anormalmente baixas;

— Conflito de interesses com impacto no resultado do procedimento de
adjudicacao do contrato;

— Manipulacao das propostas, em que 0s grupos de empresas conspiram
no sentido de aumentar os precos ou reduzir a qualidade dos bens,
obras ou servicos oferecidos no ambito de concursos publicos;

— Modificagdes dos elementos do contrato indicados no anuncio de
concurso ou No caderno de encargos, nao conformes com as diretivas.

De modo a promover a boa gestdao do contrato, e em conformidade com o
disposto no artigo 290.°-A do CCP, as entidades devem designar um gestor
do contrato, com a fungao de acompanhar permanentemente a execugao do
contrato. Caso o gestor detete desvios, defeitos ou outras anomalias na
execucao do contrato, deve comunica-los de imediato ao drgao competente
pela decisao de contratar, propondo em relatério fundamentado as medidas
corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas. Nos termos da alinea i)
do n.° 1 do artigo 96.° do CCP, a identificagdao do gestor do contrato deve
constar do contrato, quando este for reduzido a escrito;

As entidades devem igualmente adotar politicas relativas a conflitos de
interesse, promovendo a existéncia de:

— Declaracdes de inexisténcia de conflitos de interesses, assinadas por
todos os participantes nos procedimentos de contratacao antes do
inicio de funcdes, designadamente pelos membros dos juris e todos
os demais intervenientes no processo de avaliacao de propostas,
relacionadas com o objeto ou com os participantes no procedimento,
conforme modelo previsto no anexo Xlll do CCP - n.° 5 do artigo 67.°
do CCP;

- Uma adequada rotatividade dos colaboradores envolvidos na
avaliacao dos procedimentos de contratagcao publica, por forma a
evitar eventuais conflitos de interesse nao declarados que possam
originar o favorecimento de determinados concorrentes, ou o
pagamento de subornos ou comissdes ilegais com o objetivo de
influenciar a adjudicacao dos respetivos contratos;

— Mecanismos de controlo e a¢des de sensibilizacao para garantir que
todos os colaboradores intervenientes nos procedimentos de
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contratacao estao cientes da sua responsabilidade de agir com
imparcialidade e integridade.

Sugere-se a consulta as orientacdes técnicas formuladas pelo IMPIC
disponiveis em http://www.impic.pt/impic/pt-pt/circulares-e-
informacoes/orientacoes-tecnicas, das quais destacamos:

Orientacgao

. Assunto
Técnica

Medidas especiais de contratagdo publica criadas pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio

05/CCP/2019 Gestor do Contrato
04/CCP/2019 Consulta preliminar ao mercado
03/CCP/2019 Adjudicacgao por lotes
02/CCP/2019 Preco base

o07/ccp

Escolha das entidades a convidar nos procedimentos de

ov/ccp/2018 ajuste direto e de consulta prévia (artigo 113.° do CCP)

Utilizagao de selos de validagao cronolégica
01/GNS - . L.

(timestamps) nas plataformas eletrénicas de
IMPIC/2015 N

contratagao publica

Utilizagao, pelos operadores econdmicos, dos servi¢os
01/GNS - . o 2

disponibilizados pelas plataformas eletronicas de
IMPIC/2016 - o

contratacgao publica

Procedimentos a adotar pelas entidades adjudicantes
02/IMPIC - em caso de cancelamento de atividade de plataforma
CNS/2016 P

eletrénica de contratagdo publica

Obrigacao das entidades publicas de procederem a
CCP 8/2024 comprovacdo de inscricdo no RCBE dos adjudicatarios e
cocontratantes no ambito dos contratos publicos

Aconselha-se igualmente a leitura de Guia da Comissdao Europeia sobre
Contratacao Publica (versao PT)

Para dar apoio do beneficiario na confirmacao de que dispde de todos os
elementos relativos ao procedimento encontra no formulario de candidatura
check list a preencher para cada empreitada ou aquisicao de servicos.
Destacam-se, em complemento, as seguintes situacoes:

i. Caso particular do ajuste direto simplificado

Para aquisicao ou locagcao de bens moveis ou de aquisicao de servigos cujo

preco contratual nao seja superior a 5.000 euros o CCP prevé o ajuste direto
com regime simplificado.
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Trata-se de um procedimento que dispensa quaisquer formalidades e em que
a entidade adjudicante se limita a conferir a fatura comprovativa da aquisi¢ao.

A adjudicacdao pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de
contratar, diretamente sobre uma fatura ou um documento equivalente
apresentado pela entidade convidada (Ex: contrato, caso exista).

Os contratos celebrados ao abrigo deste procedimento nao podem
ultrapassar os 12 meses de validade e ndao sao renovaveis nem prorrogaveis.

No final do procedimento deve registar-se no portal base.gov a sua execucao,
procedendo ao preenchimento do Relatdrio de Execucao.

ii. Dever de transparéncia

As entidades adjudicantes dos Estados-Membros estdo obrigadas a respeitar
as regras e os principios do Tratado CE em matéria de formacgao de contratos
publicos, mesmos nos de valor inferior aos previstos nas Diretivas.

Assim, mesmo na formacao de contratos de valor inferior aos limiares das
Diretivas, as entidades adjudicantes devem:

e Providenciar a publicitagcdao de anuncios suficientemente acessiveis
sobre a sua intencao de contratar, nomeadamente, através:

- De portais criados especialmente para publicitar anuncios de
contratos,

- Do sitio da internet da propria entidade adjudicante;

- De jornais oficiais nacionais, diarios nacionais especializados na
publicitacdo de anuncios, jornais com cobertura nacional ou
regional ou publicacdes especializadas;

- De jornais locais, boletins de informacgao ou quadros de afixagao.

e Descrever de forma nao discriminatdria o objeto do contrato (ou seja,
a descricao das caracteristicas de um produto ou bem nao deve fazer
referéncia a um fabricante ou proveniéncia determinada);

e Permitir a igualdade de acesso a todos os operadores econdémicos de
todos os Estados- Membros (ou seja, nao devem ser impostas
condicdes que possam causa discriminacao direta ou indireta contra
potenciais interessados);

e Reconhecer e aceitar diplomas, certificados e outros comprovativos
de qualificagdes formais;

¢ Conceder prazos apropriados para os potenciais interessados possam
apresentar as suas propostas;

e Divulgar as condi¢cdes e regras aplicaveis a cada procedimento de
forma transparente e objetiva.
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iii. Fracionamento da despesa

E proibido fracionar o custo total da empreitada ou da aquisicdo de bens ou
servicos com o intuito de “manipular” as regras de realizacao das despesas
publicas (competéncia para autorizar a despesa) ou as regras de formacgao dos
contratos publicos (escolha do procedimento) de modo:

e a permitir que a despesa seja autorizada por um o6rgao sem
competéncia para autorizar a despesa total

ou

e a Nnao aplicar o procedimento correspondente a despesa total (artigo
16° do Decreto-Lei n°197/99).

Na pratica, isto significa que um beneficiario, cujo projeto de investimento
preveja uma despesa total de € 500.000,00 para a realizacao de uma
empreitada, ndo pode fracionar esta despesa com o intuito de evitar um
concurso publico e celebrar, por exemplo, 5 contratos de empreitada
autéonomos no valor de € 100.000,00 cada, recorrendo a 5 procedimentos de
ajuste direto também auténomos.

O que é admitido € a divisao em lotes separados das varias prestacoes
suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, fazendo corresponder
a cada lote um contrato separado, desde que, em cada uma dessas
adjudicacdes, mesmo nas dos lotes de baixo valor, seja adotado o
procedimento pré-contratual correspondente:

e a0 somatdrio dos precos base de todos os lotes, quando a formacao
ocorra em simultaneo [alinea a) do n°1 do artigo 22° do CCP].

e a0 somatodrio dos precos contratuais relativos aos contratos ja
celebrados e dos precos base de todos os procedimentos ainda em
curso, quando a formacao desses contratos ocorra ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento
[alinea b) do n°1 do artigo 22° do CCP].

O mesmo beneficidrio, cujo projeto de investimento preveja uma despesa
total de € 500.000,00 para a realizagao de uma empreitada pode dividir as
varias prestacdes que constituem aquela empreitada, por exemplo,em 5 lotes
separados, fazendo corresponder a cada lote um contrato separado, desde
que adote na formacao de todos esses contratos, o procedimento pré-
contratual correspondente a despesa total da empreitada, ou seja, © concurso
publico.

Para isso, em primeiro lugar, ha que verificar se em causa estao prestacdes
suscetiveis de constituir objeto de um Unico contrato, recorrendo
nomeadamente aos seguintes fatores:
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se sao prestacdes do mesmo tipo contratual (empreitadas, aquisicao
de servicos ou de bens);

se, tratando-se de empreitadas, se trata de obras que desempenhem
a mesma funcao econdmica e técnica, ou seja, se tecnhicamente todas
se destinam ao mesmo objetivo e se, do ponto de vista econdmico, os
respetivos custos sao suportados pela mesma entidade;

se, tratando-se da aquisicao de servigos, os servicos se referem a
mesma categoria de servicos;

se, tratando-se da aquisicao de bens, correspondem a fornecimentos
similares;

se existe uma eventual interdependéncia dos lotes;

se a area geografica em causa € a mesma;

se os respetivos procedimentos tiveram inicio no decurso de um ano
contado desde a data de inicio do 1.%;

se resultam da iniciativa da mesma entidade adjudicante ou se
dependem do mesmo drgao com competéncia para a autorizagao da
despesa e para a escolha do procedimento;

se os varios lotes funcionalmente ligados sao suscetiveis de despertar
0 interesse de um Unico operador econdmico, em termos de
dimensao e risco;

se apontam para o mesmo universo de operadores econdmicos, ou
seja, se é expectavel que um Unico operador econdmico possua as
habilitacdes necessarias para responder a todos os lotes.

Caso se conclua que:

V.

nao sao prestacdes suscetiveis de constituir objeto de um Uunico
contrato, o beneficiario podia ter adjudicado em separado os referidos
contratos;

sao prestacdes suscetiveis de constituir objeto de um uUnico contrato,
deve ser verificado se o procedimento de formacao contratual
adotado, em cada uma dessas adjudicacdes, corresponde ao
somatorio dos precos base e dos precos contratuais, consoante os
procedimentos tenham ocorrido ou em simultaneo ou ao longo do
periodo de um ano a contar do inicio do primeiro procedimento:

- Se corresponde, estamos perante uma divisao em lotes.

— Se nao corresponde, estamos perante um fracionamento da
despesa, em que ha que aplicar uma correcao financeira
constante das "Orientagdes para a determinacao das
correcdes financeiras a aplicar as despesas cofinanciadas
pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de Coesao em caso
de incumprimento das regras em matéria de contratos
publicos" - Decisao da Comissao Europeia C (2013) 9527.

Exclusao da aplicacao da parte Il do CCP
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A propodsito da Formacao de contratos de locagao ou aquisicao de bens e
servicos para o desenvolvimento das atividades de I&D - exclusao da aplicagcao
da parte |l do CCP, deve ter-se em conta o seguinte:

No desenvolvimento de atividades de I1&D pelas Instituicdes de I&D, a parte Il
do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, ndo é aplicavel a formacéo dos
contratos de locagcao ou aquisicao de bens modveis ou de servicos cujo valor
seja inferior aos montantes limiares relevantes para os efeitos da Diretiva n.°
2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014,
relativa aos contratos publicos.

o

O Decreto-Lei n° 60/2018, de 3 de agosto, exclui para as entidades
adjudicantes a aplicacao da parte Il do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
na formacgao dos contratos de locagao ou aquisi¢ao de bens e servigos para o
desenvolvimento de atividades de I&D, cujo valor seja inferior aos montantes
limiares comunitarios (Diretiva n° 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014).

Subsistindo, contudo, a Parte | do CCP relativa ao “ambito de aplicacao”, de
gue as entidades adjudicantes ndao se encontram excluidas, nomeadamente
qguanto aos principios enunciados no seu artigo 1°-A do CCP, devem as
Instituicdes de I&D, na formagao e execug¢ao de contratos publicos, respeitar
0s principios da publicidade e da transparéncia.

Como expresso na “Comunicacao Interpretativa da Comissao sobre o direito
comunitario aplicavel a adjudicacao de contratos nao abrangidos, ou apenas
parcialmente, pelas diretivas comunitarias relativas aos contratos publicos
(2006/C 179/02, publicada no Jornal Oficial de 1.08.2006)", o Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias [Tribunal de Justica da Unidao Europeia, TJUE]
definiu um conjunto de principios fundamentais para a celebracao de
contratos publicos, que derivam diretamente das regras e principios do
Tratado CE, como os principios de igualdade de tratamento e de nao-
discriminacdao em razao da nacionalidade, aplicaveis a adjudicacao de
contratos de valor abaixo dos limiares de aplicacao das diretivas.

“O TJUE refere expressamente que «ainda que tais contratos estejam
excluidos do ambito de aplicacao das diretivas comunitarias relativas aos
contratos publicos, as entidades adjudicantes que os celebram estao, no
entanto, obrigadas a respeitar as regras fundamentais do Tratado”.

Assim, embora dispensados da Parte Il do CCP, estes contratos devem seguir
agueles principios gerais, a semelhanca alids dos demais contratos excluidos,
como expresso no artigo 5°-B do CCP.

No entanto, esta aplicacdao primaria s6 se fara no caso de, perante as
circunstancias concretas, existir uma relacao suficientemente forte com o
funcionamento do mercado interno.
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Pode acontecer que, por circunstancias especiais, tais como um interesse
econodmico reduzido ou a identificacdo de um uUnico contratante como
possivel “«os efeitos nas liberdades fundamentais em causa seriam, portanto,
considerados demasiado aleatérios e demasiado indiretos» para justificar a
aplicagcao de normas derivadas do direito comunitario primario”.

Assim, cabe a instituicao de I1&D (na qualidade de entidade adjudicante) fazer
essa avaliacao da relagdo com o funcionamento do mercado interno,
justificando-a.

Caso se verifigue que nao é despicienda a relagao com o mercado interno
(vide Titulo | da Parte Ill do Tratado sobre o funcionamento da UE), terd, entao,
de haver a aplicacao dos principios gerais da igualdade de tratamento e de
nao-discriminagao, os quais implicam uma obrigacao de transparéncia.

Tal significa “garantir, a favor de todos os potenciais concorrentes, um grau de
publicidade adequado para garantir a abertura a concorréncia dos contratos.

A obrigacao de transparéncia exige que uma empresa situada noutro Estado-
Membro tenha acesso as informagdes adequadas relativas ao contrato antes
de este ser adjudicado, por forma a que, se essa empresa o desejar, pPossa
manifestar o seu interesse na obteng¢ao desse contrato”.

Essa obrigacao de transparéncia e abertura a concorréncia pode ser
assegurada pela “publicacao, antes da adjudicacao do contrato, de um
anuncio suficientemente acessivel. Esse anuncio deve ser publicado pela
entidade adjudicante no intuito de abrir a adjudicacao do contrato a
concorréncia.”

A Comunicagcao Interpretativa acima referida elenca varios meios de
publicitacdao adequados. Destaca-se a este propdsito o seguinte excerto: “A
publicacao de anuncios no sitio Internet da entidade adjudicante constitui
uma forma flexivel e eficaz.

Os anuncios deverao ser apresentados de maneira gque 0s potenciais
concorrentes possam facilmente aceder a informacao”. Conforme resulta
ainda da Comunicacao Interpretativa em apreco, o “TICE afirmou
expressamente que a exigéncia de transparéncia nao implica
necessariamente uma obrigacao de realizacdao de um concurso publico. O
anuncio pode, por conseguinte, ser limitado a uma descricao sucinta dos
elementos essenciais do contrato a adjudicar e do procedimento de
adjudicacao, acompanhada de um convite para contactar a entidade
adjudicante”.

Tendo presente o referido quadro legal e regulamentar, recomenda-se a
adocao pelas instituicdes de I&D, tal como definidas nos termos e para os
efeitos do Decreto-Lei n° 60/2018, de 3 de agosto, dos seguintes
procedimentos na formagao de contratos ndo sujeitos a parte Il do CCP, com
0 objetivo de acautelar o cumprimento das regras fundamentais do Tratado
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da Unidao Europeia, enunciadas genericamente no artigo 1°-A da parte | do
CCP:

a) Publicacao, na sua pagina da internet, de uma descricao sucinta dos
elementos essenciais do contrato a adjudicar, nao utilizando descri¢des
discriminatoérias do objeto do contrato (pode ser utilizada qualquer
outra das formas previstas na Comunicacao Interpretativa da Comissao
2006/C 179/02);

b) Indicagcao do procedimento interno da instituicao de I&D relativo a
decisao de contratar, bem como o critério de decisao em causa (valor
ou outro), por nao haver lugar a aplicacao da Parte |l do CCP;

c) Decisao fundamentada em caso de excec¢ao da publicitacao prévia
da intencao de contratar.

Nota: Como prazo razoavel a observar, tendemos a considerar um prazo de 3 dias,
compreendido no prazo minimo para apresentagcao de propostas num concurso
publico urgente, o qual pode ser utilizado quando o valor do contrato a celebrar nao
exceda os limiares comunitarios.

No ambito da execugao dos investimentos aprovados, o beneficiario deve
assegurar que as despesas que sao incorridas (faturadas) e pagas (quitadas)
no ambito da concretizagcao da operacao aprovada e que sao apresentadas a
pagamento observam o seguinte:

a) aregularidade e legalidade dos documentos de despesa;
b) a elegibilidade temporal, normativa, material/escrita da despesa.

Consideram-se documentos de despesa o0s seguintes documentos
comprovativos:

1. Faturas;

2. Documentos retificativos da fatura (ex: nota de crédito);
3. Faturas simplificadas;

4. Faturas-recibo;

5. Outros documentos de despesa (ex: referentes a vencimentos e ajudas
de custo de colaboradores, documentos da Seguranca Social referentes
a encargos e Administracao Fiscal de entrega de IRS retido);

6. Fundo fixo de caixa (modelo préprio do beneficiario).
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Todos os documentos de despesa devem encontrar-se em formato digital,
obtidos do original.

Nos casos aplicaveis, deve verificar-se se o carimbo de inutilizagao de
documentos se encontra conforme o descrito no presente manual.

Os documentos de despesa apresentados devem encontrar-se efetivamente
pagos, com evidéncia dos seguintes modos de pagamentos utilizados:

1. Cheque;
2. Transferéncia bancaria; ou
3. Multibanco.

E obrigatdéria a apresentacido de extrato bancério, sem ocultacdo de quaisquer
movimentos e com identificagcao da entidade bancaria e o n° da conta, com o
movimento do débito no valor do pagamento.

Os pagamentos em numerario* apenas sdo elegiveis nas situagdes em que se
revele ser este o meio de pagamento mais frequente, em funcao da natureza
das despesas, e desde que num quantitativo unitario inferior a 250 euros
(pagamento de taxis, por exemplo).

Devem igualmente ser apresentados os registos contabilisticos relativos ao
lancamento e pagamento das despesas, sempre que seja obrigatdria a
existéncia de contabilidade, para confirmacao de que a despesa/transacdo foi
efetivamente realizada e registada.

A documentacao apresentada deve permitir a rastreabilidade da despesa,
assegurando uma pista de auditoria suficiente, isto é, deve ser possivel seguir
o percurso das transacdes/fluxos financeiros, a fim de identificar todas as
etapas pelas quais passaram as receitas e 0s pagamentos, caso contrario a
despesa em causa nao reune condicdes de elegibilidade.

O beneficiario tem de observar os requisitos legais aplicaveis a sua atividade e
as trocas comerciais que concretiza no ambito da mesma, nao existindo
requisitos especificos para a operagcao em matéria de regularidade e
legalidade dos documentos de despesa.

Assim, relevam as disposicdes do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), que determina os requisitos dos documentos de
faturacao devem cumprir.

33 De acordo com a alinea d) do n.° 5 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco.

Pagina 80 de 182



MAR
2030

Documentos Comprovativos de Despesas Incorridas fora do Territério
Nacional

Nem todos os documentos de despesa apresentados no ambito das
operacdes respeitam as disposicdes estabelecidas nos artigos 29.°, 36.° e 40.°
do CIVA, em concreto o nome ou denominac¢ao social do adquirente ou
destinatario e o seu numero de identificagao fiscal, porquanto os mesmos
dizem respeito a prestacdes de servicos efetuadas fora do territério nacional.

A Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro, relativa ao sistema
comum da Unido Europeia do imposto sobre o valor acrescentado, alterada
pela Diretiva n.° 2010/45/UE, do Conselho, de 13 de julho, estabelece um
conjunto de regras transversal aos paises da UE.134

E assim necessario identificar os requisitos a que devem obedecer os
documentos de despesa emitidos por fornecedores ndao nacionais para que
possam ser considerados elegiveis no ambito dos projetos apoiados.

Sabendo-se que as regras de faturagcao variam de pais para pais e contanto
que cumpram a legislacao vigente no pais da residéncia fiscal do fornecedor,
€ necessario, contudo, para efeitos de elegibilidade da despesa que os
documentos de despesa, contenham, obrigatoriamente, 0s requisitos
definidos na alinea a) do n.° 4 do artigo 23° do Cddigo do IRC, ou seja:

Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario.

Requisitos de Elegibilidade

Os documentos comprovativos de despesas incorridas fora do territdrio
nacional devem obedecer aos seguintes requisitos, sob pena da sua nao
elegibilidade no ambito dos projetos apoiados:

- Transmissées de bens ou prestagées de servicos realizadas dentro
do espaco da Unido Europeia:

Os documentos de despesa devem cumprir 0s requisitos previstos no
artigo 226.° da Diretiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de
novembro, com as alteracdes introduzidas na Diretiva n.° 2010/45/UE,
do Conselho, de 13 de julho, sendo exigido que 0s mesmos sejam
emitidos a entidade beneficiaria do projeto, na qualidade de sujeito
passivo da operacgao.

Ou seja, devem conter todos os elementos obrigatodrios equivalentes ao
Nosso art. 29° e 36° do codigo do IVA.

34 Dos quais se destacam os artigos 220.°-A; 226°; 226.°-A: 226.°-B.
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- Transmissées de bens ou prestacées de servicos realizadas fora do
espaco da Unido Europeia:

Devem ser aplicadas as regras definidas no ponto anterior, com as
necessarias adaptacdes decorrentes das regras legais de faturacao de
cada pais.

Os documentos de despesa devem conter, obrigatoriamente, os
seguintes elementos:

— Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador
dos servicos;

— Nome ou denominagao social do adquirente ou destinatario (que
neste caso sera a denominacdao da entidade beneficiaria) e
respetivo numero de identificacao fiscal,

— Quantidade e denominac¢ao usual dos bens adquiridos ou dos
servicos prestados;

— Valor da contraprestacao, designadamente o preco;

— Data em que os bens foram colocados a disposi¢cao do adquirente
OU em gue 0S Servigos sao prestados.

Relativamente as prestacdes de servicos relacionadas com transportes
publicos, estacionamento e portagens, os mesmos podem ser elegiveis
(desde que revistos nos regulamentos de aplicacao e na aprovacao dos
projetos) quando seja emitido um bilhete de transporte ou outro documento
ao portador comprovativo do pagamento, conforme previsto na alinea a) do
Nn.° 5 do artigo 40.° do CIVA, independentemente do pais de residéncia do
prestador de servicos.

Considera-se despesa elegivel, e como tal que pode ser objeto de
financiamento, a despesa realizada e efetivamente paga, perfeitamente
identificada e claramente associada a concretizacao da operacao aprovada,
Cuja natureza e data de realizagao respeitem a regulamentacao especifica da
medida em causa, as datas previstas na operacao para o inicio e o fim da
mesma, e as regras nacionais e comunitarias aplicaveis.
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O periodo de elegibilidade das despesas é o periodo durante o qual uma
despesa efetivamente paga por um beneficiario no ambito de uma operagao
é passivel de ser comparticipada pelos fundos.

Em termos gerais, a despesa ¢é elegivel para contribuicao do Programa Mar
2030 se for incorrida pelo beneficiario (data da fatura) e paga (data do
pagamento) entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2029%.

Para garantir a elegibilidade temporal, as despesas, de acordo com a data dos
documentos comprovativos das despesas (faturas ou documentos de valor
probatério equivalente) e a data dos respetivos modos de pagamento e
lancamento contabilistico, tém de estar compreendidas entre as datas
previsionais de inicio e de fim contratadas para a execug¢ao do projeto em
causa, incluindo eventuais prorrogacoes.

A aplicacao informatica do pedido de pagamento ndo permite o registo de
documentos de despesa e dos respetivos pagamentos fora do periodo
contratado para a execugao material da operagao.

As datas registadas dos documentos de despesa e dos pagamentos respetivos
correspondem as datas efetivas dos documentos que se encontram
digitalizados. No caso de se verificarem registos incorretos de datas dos
documentos, efetuados no intuito de ultrapassar as validagdes existentes no
que diz respeito ao periodo de execucao material da operagao, a despesa em
questao nao é elegivel, podendo o beneficidario incorrer ainda numa
penalizacao decorrente da prestacao de falsas declaracdes.

Neste sentido, ndo podem ser validadas despesas com datas fora do periodo
de elegibilidade inicialmente aprovado para a operacao, antes de ser
autorizada, e refletida no SIIFAP a aprovagao das novas datas de execuc¢ao da
operacao gque se concretizam através de um pedido de alteracao de datas a
dirigir a AG no SIMAR.

A elegibilidade normativa da despesa prende-se com o cumprimento das
regras gerais de elegibilidade e outras disposicdes contidas na legislacao
comunitaria, na legislagdo nacional e noutros normativos aplicaveis a
medida/acdo. Em termos gerais, estas regras ja foram descritas em pontos
anteriores deste manual.

No ambito da elegibilidade normativa da despesa, juntam-se ainda, nas
alineas seguintes e algumas indica¢cdes de natureza pratica que norteiam a
elegibilidade da despesa.

35 Nos termos do n.° 2 do artigo 63.° do RDC.
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A) Elegibilidade do IVA

Como ja referido anteriormente, o IVA nao é elegivel, exceto quando nao for
recuperavel ao abrigo da legislagao nacional em matéria de IVA.

Assim, ndo é despesa elegivel o IVA recuperavel, ainda que nao tenha sido ou
nao venha a ser efetivamente recuperado pelo beneficiario.

Neste contexto, s6 ha lugar a apresentacao das declaracdes (emitida pela
Administracao Fiscal e, quando aplicavel, Contabilista Certificado) e respetiva
contabilizacao do IVA devido pelo adquirente, e IVA Intracomunitario, quando
o IVA é elegivel.

Faz-se notar que em resultado de normas inscritas nas Leis que aprovam o
Orcamento do Estado, para 2021 e para 2022, as instituicdes de ensino superior
e as entidades sem fins lucrativos do sistema nacional de ciéncia e tecnologia
inscritas no Inquérito ao Potencial Cientifico e Tecnolégico Nacional, podem
solicitar a Autoridade Tributaria a restituicao do IVA suportado nas aquisicdes
de instrumentos, equipamentos e reagentes adquiridos no ambito da sua
atividade de investigagao e desenvolvimento (I&D), desde que o IVA dessas
despesas nao se encontre excluido do direito a deducao nos termos do artigo
21.° do Cdédigo do IVA, nao sendo como tal essas despesas passiveis de
deducao do IVA elegiveis ao Programa Mar 2030.

As disposicdes introduzidas pelas anteriores Leis do orcamento, acresce, em
2022, a possibilidade de ressarcimento do IVA suportado pelas referidas
entidades também nas aquisi¢cdes de consumiveis e licencas adquiridos no
ambito da sua atividade de 1&D.

Face as referidas disposicdes, inscritas nas citadas Leis do OE, e
independentemente de a entidade beneficiaria ter ou nao exibido a
declaracao da Autoridade Tributaria relativa ao IVA, no ambito da candidatura
ou do primeiro pedido de pagamento do projeto, importa ter presente o
seguinte:
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No ambito das atividades de |I&D dos projetos aprovados no ambito do
Mar 2030 nao sao elegiveis as despesas do IVA dedutivel:

Tipologia de despesas Incorridas por: Data da Fatura:

Entidades sem fins lucrativos
Instrumentos, do sistema nacional de ciéncia
equipamentos e reagentes | e tecnologia,

InstituicGes de ensino superior

Entidades sem fins lucrativos
do sistema nacional de ciéncia
e tecnologia e instituicdes de
ensino superior

Consumiveis e licengas

B) Aquisicao de terrenos

Sem prejuizo do disposto na regulamentacao especifica dos apoios atribuiveis
no quadro do Mar 2030, de acordo com o disposto na alinea b) do n.°1do artigo
64.° do RDC, nao é elegivel a aquisicao de terrenos nao construidos ou
construidos., num montante superior a 10 % do total da despesa elegivel para
a operagao em causa. Para zonas degradadas e zonas anteriormente
utilizadas para fins industriais que incluam edificios, este limite passa para 15
%. Em casos excecionais e devidamente justificados, essas percentagens
podem ser superiores para operacoes relativas a preservacao do ambiente.

Na afericao de razoabilidade do custo de um edificio, deve ser expurgado o
valor do terreno nesta conformidade.

C) Descontos comerciais e financeiros

Os descontos e abatimentos poderdao assumir uma natureza comercial ou
financeira, podendo ambos ser concedidos fora ou dentro da fatura.

Os descontos comerciais sao negociados previamente, sendo atribuidos no
ato da compra/venda ou em funcao da verificacdo posterior de determinadas
condicdes pré-estabelecidas.

Este tipo de descontos tem uma natureza comercial, estabelecendo uma
natureza de redugao do custo dos bens, na o6tica do comprador, sendo
normalmente registado na conta 318 - Descontos e abatimentos em compras,
quando sejam descontos comerciais dentro da fatura. Por sua vez, na esfera
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do sujeito passivo vendedor, entidade que concede o desconto, este também
deverd ser evidenciado como um abatimento ao crédito da venda, 718 -
Descontos e abatimentos em vendas.

Os descontos financeiros sao os que dizem respeito a descontos obtidos e
concedidos em pagamentos, nomeadamente de pronto pagamento e de
antecipagao de pagamento, logo sdao as partes envolvidas (fornecedor e
cliente), que acordam o valor ou percentagem dos descontos financeiros a
conceder ou a obter.

Os descontos financeiros nao sao reducdes do preco de custo (nao serao
incluidos no valor de custo dos inventarios, conforme paragrafo 11 da NCRF 18),
resultando num gasto ou rendimento financeiro.

Os descontos comerciais e financeiros ndo sao considerados elegiveis por nao
corresponderem a despesa efetivamente paga.

Quando os descontos financeiros sdao efetuados na fatura, e tendo sido
acordado determinado desconto e que é evidenciado na fatura, pela alinea b)
do n.°6 do artigo 16.° do CIVA, o valor tributavel é apurado depois de deduzido
tal desconto.

Por norma, os descontos financeiros efetuam-se nas prdéprias faturas, mas
podera acontecer este tipo de desconto ocorrer posteriormente, € o chamado
desconto financeiro concedido fora da fatura.

Um desconto financeiro concedido fora da fatura ndao obsta para que o
desconto perca a sua natureza e, deste modo, tem o mesmo tratamento
contabilistico e fiscal, ou seja, devera ser excluido da tributacao em sede de
IVA (ndo esquecendo que a regularizacao do IVA é opcional — artigo 78° do
IVA), e poderd assumir duas formas: ser expressamente mencionado através
de uma nota de crédito (havendo lugar a regularizagao do IVA) — o valor do
desconto consta refletido na conta de terceiros; ou o desconto estar refletido
no recibo, o que indica que nao ha regularizagao do IVA. Nesta situagcao o valor
do desconto (diferencial entre o valor registado na conta de terceiros e o
respetivo movimento na conta de bancos) consta registado na conta 782
(Descontos de pronto pagamento obtidos), do beneficiario, devendo constar
do respetivo processo o respetivo registo contabilistico.

D) Fatura de empresario individual com retencao na fonte (IRS)

Quando for apresentada uma fatura de empresario individual com retenc¢ao
de IRS na fonte, também deve constar do respetivo processo os seguintes
documentos: Fatura; respetivos registos contabilisticos; documentos
bancarios probatdrios do fluxo financeiro do pagamento; Declaracao de
retencao na fonte IRS.
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Atitulo de exemplo a emissao de uma fatura cujo valor do servico é de 930,00
euros, sujeito a IVA e com uma taxa de retencao na fonte de 11,5%
correspondera a seguinte discriminagao:

Servicos de 930,00Euros
Eletrificacao

VA 213,90Euros
Total da fatura 1.143,90Euros
IRS-Ret. Fonte-Rend. 107,00 Euros

Prof. Categoria B

Pagamento ao 1.036,90Euros
prestador do servico

O beneficiario da operacao efetua dois pagamentos: o valor de 1.036,90 euros
ao respetivo prestador do servico; e o valor de 107,00 euros ao Estado.

Para efeitos de comprovacao do pagamento, no que respeita a parcela
correspondente a retencao de IRS na fonte (107,00 euros), a mesma € efetuada
com base na Declaragao de retencao na fonte - IRS, do més a que corresponde
a retencao (més da fatura), sendo o valor em questao afeto ao cddigo relativo
as retencdes IRS — Empresariais e Profissionais. Quando o valor que consta na
Declaracao afeto a esse codigo é superior ao valor que se esta a validar, é
necessario comprovar que o mesmo (107,00 euros) consta incluido no valor
declarado/pago a Autoridade Tributéaria. Esta comprovacdo é efetuada com
base extrato contabilistico da conta do SNS 242 (Retencdes de impostos sobre
rendimentos), no que respeita a retencao efetuada sobre trabalho
independente, que serviu de suporte ao valor registado da Declaracao. Os
documentos referenciados devem integrar o respetivo processo.

O tratamento da retenc¢ao na fonte, no caso de contribuintes da categoria B
pode ser consultado na Circular n°® 5 da DSIRS, de 12/03/2001, disponivel no
Portal das Finangas.

O exercicio de algumas das atividades comerciais e industriais elencadas no
artigo 4° do CIRS, opera-se através de prestacdes de servicos, sendo exemplo
das mesmas, os servicos de transportes, servicos hoteleiros e similares,
servicos de restauracao (restaurantes, cafés), bem como os servicos prestados
por agéncias de viagens.

Sao, ainda, consideradas prestacdes de servicos enquadraveis no artigo 4° do
CIRS, entre outras, as praticadas no ambito do exercicio das atividades de
"Empreiteiro de Obras Publicas" ou de "Industrial de Construcao Civil", para o
qual o contribuinte se encontre habilitado com o respetivo certificado valido.
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As prestacdes de servicos que nao se encontrem nas condi¢cdes acima
referidas ficam enquadradas na alinea b) do n°1do artigo 3° do CIRS.

Sobre os rendimentos destas prestacdes de servicos, nao ha lugar a retengao
na fonte (artigo 98° n°1, do CIRS, a contrario).

Assim, todos os documentos de despesa emitidos por prestador de servicos
de construcao civil, devidamente habilitado com alvara ou titulo de registo,
ainda que discriminem o valor de mao-de- obra incluido, nao devem estar
sujeitos a retencao na fonte.

E) Comprovacao de despesas de trabalho remunerado

Os pagamentos aos trabalhadores permanentes ou contratados para a
realizacao de tarefas pontuais e circunscritas no tempo, desde que aprovados
em sede de candidatura pela respetiva AG, sao passiveis de elegibilidade
podendo ser incluidos no respetivo pedido de pagamento devendo ser
documentados com os contratos de trabalho a termo certo, o processamento
de salarios e declaragcdes de remuneragdes junto da Segurancga Social.

No caso em que as taxas de imputacao do numero de horas efetivamente
despendido no projeto sejam distintas das taxas de imputacao aprovadas,
devera o promotor justificar em sede de pedido de pagamento, cabendo ao
Ol avaliar da sua adequacao.

Caso sejam apresentados custos de funcionarios/bolseiros ndo previstos em
candidatura, s poderao ser aceites pelo Ol se o promotor tiver justificado a
alteracao em sede de pedido de pagamento e o técnico analista, no ambito
da analise do pedido de pagamento, considerar a justificacdao aceitavel. Em
ambos 0s casos, Nao € necessaria a apresentacao prévia de um pedido de
alteracao e autorizacao da AG.

F) Segundas vias de faturas

As 2.%s vias de faturas manuscritas emitidas em livro podem ser aceites, desde
que no duplicado (ou triplicado, se for o caso), o fornecedor/prestador de
servicos coloque a mencao “2° Via", devendo carimbar e assinar o documento.

As 2.%s vias de faturas emitidas por programa de faturagcao podem ser aceites,
desde que a mencao “2° via" seja proveniente do sistema de faturagao, nao
podendo a mencgao ser aposta manualmente.

Em ambas as situacdes, o beneficiario devera apresentar uma declaragcao
assumindo que os documentos relativos a despesa em causa nao foram nem
serdo apresentados em outros programas/projetos.
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G) Pagamentos em numerario

Sem prejuizo da regulamentagao europeia aplicavel, nao sao elegiveis os
pagamentos em numerario, exceto nas situacdes em gque se revele ser este o
meio de pagamento mais frequente (ex: taxis), em funcao da natureza das
despesas, e desde que num quantitativo unitario inferior a €250%.

No caso de despesas liquidadas pelo funcionario que fazem parte do projeto,
devem ser apresentados os documentos da despesa em causa e documento
proprio (modelo interno), para o efeito, o qual deve conter:

- Despacho de autorizacao pelo(s) dirigente(s) com competéncia para
o efeito

- Nome do funcionario a reembolsar

- Discriminacao de todos os documentos entregues.

As faturas ou documentos equivalentes devem encontrar-se emitidos em
nome e com o numero de identificacao fiscal do beneficiario da operacao e
com a descricao detalhada do bem fornecido ou do servigo prestado, bem
como a discriminagao das quantidades, ndo sendo aceites designacdes
genéricas.

H) Despesas em que o montante a pagar é expresso em percentagem do
montante cofinanciado ou das despesas elegiveis da operacao

As despesas pagas no ambito de contratos efetuados através de
intermediarios ou consultores, em que 0 montante a pagar é expresso em
percentagem do montante cofinanciado ou das despesas elegiveis da
operagao nao sao elegiveis.

l) Pagamento de adiantamento na aquisicao de bens e servicos

Um pagamento reveste a forma de adiantamento/sinal quando é efetuado
sem ter por base a execucao efetiva do servico ou o fornecimento dos bens,
tendo como suporte um contrato celebrado entre o adquirente e o
fornecedor, e que visa fazer face a encargos de execuc¢ao ou fornecimentos
futuros.

36 De acordo com a alinea d) do n.° 5 do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de
22 de mar¢o, e N° 4 do artigo 10° do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio
do Programa Mar 2030 adotado pela Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, com as
alteracdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.°
307/2024/1, de 28 de novembro.
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Deve ser entendido por “liquidagao intercalar” o pagamento que tem por base
uma contrapartida de execucao parcial de servicos ou o fornecimento parcial
de bens e que corresponde a uma realizagao parcial do contrato.

Os adiantamentos, tendo como suporte um contrato celebrado, podem ainda
revestir duas formas: sem preco previamente fixado, com preco previamente
fixado no contrato firmado entre as partes onde se identificam as condi¢cdes
de pagamento acordadas.

S6 é admissivel a comparticipacdao de adiantamentos nos casos em que o
preco foi previamente fixado.

Por analogia com as disposicdes existentes para a contratagcao publica (artigo
292° do CCP), considera-se razoavel o reembolso pelo programa do
pagamento de adiantamentos até 30% do valor do contrato.

Considera-se igualmente razoavel e suscetivel de reembolso pelo programa,
o0 montante das “liquidacdes intercalares” desde que exista execucao material
do contrato que possa justificar o valor solicitado.

A soma do “adiantamento”, se existir, com as “liquidacdes intercalares” s6 é
suscetivel de reembolso pelo programa até ao limite de 80% do valor do
contrato.

Sao consideradas elegiveis as despesas com o0 pagamento de
adiantamento/sinal na aquisicdo de bens ou servicos, verificando-se,
cumulativamente, as seguintes condig¢des:

Tal como em todas as despesas, o pagamento do sinal/adiantamento tem de
ser comprovado por fatura, modo de pagamento, extrato bancario e registo
contabilistico da despesa. Deve posteriormente ser regularizado o
adiantamento efetuado, na fatura emitida pela transmissdao do bem ou
servico ou através de nota de crédito e confirmado se o bem, equipamento ou
servico foi disponibilizado em data posterior ao pagamento do adiantamento
(“liquidagdes intercalares” ou “sinal”). Esta condicao devera ser evidenciada
através de documento comprovativo adequado, designadamente, guia de
remessa, livrete ou outro meio que evidencie a entrega, de acordo com o tipo
de bem ou servico em causa.

Ao nivel do registo contabilistico, deverao ser observados os seguintes
movimentos:

Adiantamento quando o preco da compra se encontra fixado (por contrato,
orcamento):

Pelo pagamento do adiantamento:

- Debita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos e
a conta 2432 - IVA - dedutivel — investimento
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- Credita a conta 2711 — Fornecedores de investimentos
-  Debita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos
- Credita a conta 12 - Depdsitos a ordem

Pela rececao da fatura:

Anula o adiantamento

- Debita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos
- Credita a conta 455 - Adiantamentos por conta de investimentos
e a conta 2434 - IVA regularizag¢des a favor do Estado
ii. Regista a fatura pelo valor total

- Debita a conta 433 - Equipamento basico e a conta 24322 - IVA -
dedutivel - investimento
- Credita a conta 2711 - Fornecedores de investimentos

J) Retoma de bens

A retoma de bens, se enquadravel, podera ser aceite para efeitos de quitacao
de uma fatura se estiver registada na contabilidade do beneficiario
(informacao que pode ser complementada com elementos discriminados no
documento de despesa). Devem ser presentes complementarmente,
documentos contabilisticos que evidenciam a existéncia anterior dos bens no
seu imobilizado bem como o abate dos mesmos.

Os documentos a enviar incluem, para além da fatura de venda do bem
emitida pelo beneficiario da operacao a entidade fornecedora, a fatura da
aquisicao do bem retomado, extratos contabilisticos de conta corrente de
imobilizado e das amortizagdes evidenciando a aquisicao e o abate.

O valor a considerar para a retoma deve ser expurgado das mais-valias.

K) Pagamentos de bens previstos no projeto efetuados através de contas
pessoais dos sdcios

Sao admissiveis como elegiveis, situagcdes em que 0s proprios socios
efetuaram o pagamento de bens do projeto, desde que tais situacdes tenham
ocorrido até a data de assinatura do termo de aceitacao, e que as faturas
originais/documentos de valor probatério equivalente tenham sido emitidas
em nome do beneficiario/sociedade.

Complementarmente, o) beneficiario devera demonstrar que
contabilisticamente, o ativo tangivel em causa se encontra devidamente
registado na sua contabilidade, bem como a regularizacao do pagamento ao
socio (seja via integracao de suprimentos ou outra situagao).
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Todos estes documentos complementares, homeadamente os extratos
comprovativos da contabilidade, devem ser incluidos na recolha dos
documentos de despesa. A forma de registo no SIIFAP deve respeitar
integralmente os documentos de suporte originais, sejam os documentos de
despesa sejam os modos de pagamento.

Nos casos de os bens terem sido faturados diretamente a outra
entidade/sécio, a despesa em causa ndo é elegivel para efeitos de
comparticipacao, salvo situagées em que tenham ocorrido alteracdes de
beneficidrio entre a apresentacido da candidatura e a contratacdo do
projeto.

L) Pedidos de pagamento com operacdes de leasing, renting, confirming ou
factoring

O leasing ou locagao financeira consiste numa modalidade de financiamento
através da qual o locador (empresa de leasing), concede ao seu cliente
(locatario), de acordo com as suas instrucdes, um bem movel ou imovel,
mediante o pagamento de uma renda, por determinado prazo, ficando o
cliente com uma opg¢ao de compra no final do mesmo prazo, perante o
pagamento de valor residual.

As despesas realizadas e efetivamente pagas pelos beneficiarios finais no
ambito de operacdes de locacao financeira ou de arrendamento e aluguer de
longo prazo apenas sao elegiveis para cofinanciamento se foram observadas
as seguintes regras:

a) As prestacdes pagas ao locador constituem despesa elegivel para
cofinanciamento;

b) Em caso de contrato de locac¢ao financeira que contenha uma opg¢ao
de compra ou preveja um periodo minimo de locacao equivalente a
duracao da vida util do bem que é objeto do contrato (comummente
designado leasing), o montante maximo elegivel para cofinanciamento
europeu nao pode exceder o valor de mercado do bem objeto do
contrato;

c) Em caso de contrato de locagao financeira que nao contenha uma
opc¢ao de compra e cuja duracao seja inferior a duracao da vida util do
bem que é objeto do contrato (comummente designado de renting),
as prestacdes sao elegiveis proporcionalmente ao periodo da operacao
cofinanciada;

d) Os jurosincluidos no valor das rendas nao sao elegiveis;

e) Dos outros custos relacionados com o contrato de locacao financeira
ou de aluguer, apenas os prémios de seguro podem constituir despesas
elegiveis;

f) O cofinanciamento € pago ao locatario em uma ou varias fragcdes, tendo
em conta as prestacdes efetivamente pagas;

g) Se o termo do contrato de locagao financeira ou de aluguer de longa
duracao for posterior a data final prevista para os pagamentos ao abrigo
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do programa, sé podem ser consideradas elegiveis as despesas
relacionadas com as prestacdes devidas e pagas pelo locatario até essa
data final de pagamento.

No SIIFAP devem encontrar-se registados como documentos de despesa, 0s
documentos referentes as varias rendas. Apenas o valor referente ao capital
(c/ IVA se o mesmo for elegivel) é considerado elegivel, isto é, ndo sdo elegiveis
0S juros das rendas.

O confirming consiste num acordo contratual entre o beneficiario e uma
entidade bancaria, com vista a prestacao de um servico de gestao de
pagamentos. O beneficiario informa o seu banco das ordens de pagamento
da fatura ao seu fornecedor. A partir daqui o banco gere todo o processo,
informando o fornecedor da data de pagamento e dando a opg¢ao de
antecipacao do recebimento.

Desde que reunidos os requisitos para a elegibilidade de uma operacgao
leasing ou confirming, ao nivel material e temporal, considera-se admissivel
gue os pagamentos possam ser efetuados por contas bancarias distintas da
conta especifica do projeto, seja em momento anterior ou posterior a
celebracao do termo de aceitacgao.

Para validacao dos modos de pagamento de contratos de confirming devem
ser apresentados documentos comprovativos relativos ao contrato, extrato
bancario e ficheiro com ordens de pagamento enviado para a instituicao
bancaria, sendo que apenas € elegivel para cofinanciamento a despesa
relativamente a qual haja comprovacao inequivoca de que foi efetiva e
integralmente paga pelo beneficiario, a instituicao financeira com a qual
contratualizou, dentro do periodo de elegibilidade da operacao, de forma a
assegurar uma pista de auditoria adequada (n° 4 do art.° 20° do Decreto-Lei
n° 20-A/2023, de 22 de marco).

O factoring inicia-se com a assinatura da celebracao do contrato entre um
fornecedor e o banco/sociedade de factoring, na qual vende, a esta Ultima,
créditos de curto prazo dos seus clientes (faturas) e recebe, em troca, o valor
acordado na negociacao realizada anteriormente (onde é apresentada, por
exemplo, a lista de devedores e faturas em divida). A sociedade de factoring
procede a cobranca das dividas dos clientes da empresa aderente,
encerrando-se O processo.

As despesas abrangidas por um contrato de factoring sao elegiveis para
cofinanciamento apds concretizacdao do seu pagamento pelo beneficiario
final da operacao a empresa de factoring. Para validacao deste pagamento,
para além dos documentos bancarios probatdérios do pagamento, devem ser
apresentados documentos comprovativos da existéncia de um contrato de
factoring entre o fornecedor e a empresa de factoring que efetuou a cobranca
ao beneficiario.
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M) Contratacdao Publica, beneficiarios sujeitos a procedimentos de
contratacao publica, critérios para a escolha dos procedimentos, dever de
transparéncia e fracionamento da despesa

O regime da contratacao publica abrange o conjunto de regras e principios
que devem ser cumpridos na formacao, celebragcao e execugao dos contratos
publicos.

Os beneficiarios com projetos de investimento aprovados para beneficio de
apoios financeiros concedidos através de fundos publicos, nomeadamente,
dos fundos da Unidao Europeia, estdao obrigados a respeitar o regime da
contratacao publica, desde que reunidos 0s pressupostos para a sua
aplicacao, na realizacao das empreitadas e nas aquisicdes de bens ou servicos
necessarios a execucao dos referidos projetos.

O incumprimento do regime da contratacao publica representa riscos para os
fundos publicos, por conseguinte, devem ser aplicadas correcdes financeiras
aos incumprimentos detetados.

Para maior detalhe sugere-se a consulta ao ponto especifico deste manual.
N) Retencdes constituidas no ambito do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP)

Uma despesa so é suscetivel de reembolso pelo programa, quando, entre
outras condig¢des, a mesma foi incorrida e paga pelo beneficiario (n°.2 do
art.°. 63°. do RDC).

Assim, apenas podem ser aceites despesas relativas a retencdes para efeitos
de reforco de garantia se:

— Cobertas por garantia bancaria ou seguro caug¢ao; ou

— Depositadas em contas de depdsito obrigatdrio, contas garantia ou
similares, nos termos das respetivas condicdes de abertura e de
movimentacao, em que as verbas entregues pelo dono da obra
(beneficiario) ficam a guarda de entidade terceira (instituicdes
bancarias e ou financeiras), nao sendo mobilizaveis por livre iniciativa
do dono da obra (beneficiario), até que estejam reunidas condi¢cdes
para a sua libertacao (ou até a sua substituicao por garantia bancaria
OU seguro caucao, se for o caso), constituindo mecanismo de protecao
das partes do contrato no cumprimento das regras legais e contratuais
estabelecidas.

Nesta circunstancia, os documentos a apresentar no ambito do pedido de
pagamento sao:

-  Faturs;

Pagina 94 de 182



MAR
2030

— Cheque ou transferéncia a favor do adjudicatario pelo valor total da
fatura, descontada a retencao efetuada pela entidade adjudicante;

— Comprovativos da constituicao, pela entidade adjudicante, de um
depdsito caucgao, pelo valor da retengao, a favor do adjudicatario;

— Extratos bancarios correspondentes aos movimentos financeiros
identificados nos pontos anteriores;

— Contrato de abertura de conta em que se encontrem vertidas as
condicdes especificas de criacao e movimentacao da conta bancaria
ou, quando se trate do IGCP, declaragcao desta entidade relativa as
condi¢des de movimentagao de conta caucionada.

Como tem vindo a ser verificado na pratica, as contas abertas para efeito de depdsito
de retencdes nao apresentam, em regra, as caracteristicas acima referidas tipicas de
uma conta escrow. Por essa razao, os valores depositados nao podem ser
considerados como despesa paga pelo beneficiario, pese embora tenha sido incorrida
pelo mesmo.

Para mitigar esta questao, conforme decorre do n.° 4 do art. 88.° do CCP, pode nao ser
exigida pelo beneficiario (entidade adjudicante) a prestagao de caucao, nos termos

previstos no programa do procedimento ou no convite, quando o adjudicatario
apresente seguro da execucdo do contrato a celebrar, emitido por entidade
seguradora, que cubra o respetivo preco contratual, ou declaracdo de assuncao de
responsabilidade solidaria com o adjudicatario, pelo mesmo montante, emitida por
entidade bancaria, desde que essa entidade apresente documento comprovativo de
gue possui sede ou sucursal em Estado membro da Uniao Europeia, emitido pela
entidade que nesse Estado exerca a supervisao seguradora ou bancaria,
respetivamente.

O) Habilitacao do fornecedor para exercicio da atividade de construcao civil

Nos casos de faturacao de servigcos de construcgao civil importa ter presente a
habilitacao do fornecedor para o exercicio da respetiva atividade. O alvara ou
titulo de registo podera ser consultado no portal do Instituto dos Mercados
Publicos do Imobiliario e da Construcao (IMPIC).

Os meios de prova documentais a remeter devem ser orcamentos, contratos,
alvara de construcao, a existir e documentos de despesa do fornecedor em
causa, acompanhados dos respetivos autos de medicao de suporte a respetiva
faturacao, para além dos documentos bancarios probatérios da sua
liquidagao.

Tratando-se prestadores de servicos habilitados com o titulo de certificado
valido, nao ha lugar a retencao na fonte em sede de IRS, relativamente as
despesas com mao-de-obra.

P) Licenciamento de obras
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No caso de obras, devera ser acautelado o disposto no RJUE (Regulamento
Juridico de Urbanizacao e Edificacao).

As obras sujeitas a licenca administrativa sao, entre outras:

As obras de construcao, de alteracao e de ampliagdao em area nao
abrangida por operacao de loteamento;

As obras de reconstrucao, ampliacdo, alteragdao, conservagao ou
demolicao de imodveis classificados ou em vias de classificagao e as
obras de construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao, conservacao
ou demolicao de imodveis situados em zonas de protegcao de imdveis
classificados, bem como dos imoéveis integrados em conjuntos ou sitios
classificados, ou em areas sujeitas a servidao administrativa ou restricao
de utilidade publica;

As obras de reconstrugao sem preservagao das fachadas;

As obras de demolicao das edificacdes que nao se encontrem previstas
em licenca de obras de reconstrucao;

As demais operagdes urbanisticas que nao estejam isentas de licenga,
nos termos do RJUE.

Encontram-se isentas de licenc¢a, entre outras, as seguintes intervencoes:

As obras de conservacao;

As obras de alteracao no interior de edificios ou suas fracdes, a excecao
dos imoveis classificados ou em vias de classificagdo, que nao
impliguem modificagdes na estrutura de estabilidade, das cérceas, da
forma das fachadas e da forma dos telhados;

As obras de reconstru¢ao com preservacao das fachadas;

As obras de escassa relevancia urbanistica.

Excetuam-se da isencao de licenca as obras em imoveis classificados de
interesse nacional ou de interesse publico e nas respetivas areas de protecao.

O pedido de informacao prévia nao substitui a licenca de construcao.

Estdo sujeitas a comunicacao prévia, entre outras, as seguintes intervencoes:

— As obras de construcao, de alteracao exterior das quais nao resulte

edificacao com cércea superior a altura mais frequente das fachadas da
frente edificada do lado do arruamento onde se integra a nova
edificacao, no trogco de rua compreendido entre as duas transversais
mais proximas, para um e para outro lado;

— As alteracdes da utilizacao dos edificios ou suas fracdes, ou de alguma

informacao constante de titulo de utilizagao que ja tenha sido emitido,
quando nao sejam precedidas de operacdes urbanisticas sujeitas a
controlo prévio;

A edificacao de piscinas associadas a edificacao principal
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A emissao de alvara de construgcao e a aceitagao da comunicagcao prévia
devem ocorrer em data anterior ao inicio da obra.

Existindo alvara de construcao deve ser assegurada a sua validade.

Os alvaras de construcao devem encontrar-se emitidos em nome do
beneficiario, caso contrario, devera ser solicitado o averbamento em nome
deste, de modo a poder ser considerada elegivel a despesa associada as obras.

Q) Licenciamento da utilizacdo dos estabelecimentos:

— Esta sujeita a autorizacao a utilizacdao dos edificios e suas fragcdes, bem
como as alteracdes de utilizagao dos mesmos;

— Alicenca e a autorizacao de utilizagao sdao da competéncia da Camara
Municipal respetiva;

— As licengcas de utilizagdo sao emitidas em nome da entidade
exploradora do estabelecimento/empreendimento, com legitimidade
para tal, independentemente da propriedade que deve corresponder
ao beneficiario.

O licenciamento do exercicio da atividade nao substitui a autorizagdao de
utilizacao dos espacos.

A apresentacao de licenca de utilizacdo permite revalidar despesas de
construcao que, ainda que tenham ocorrido dentro do periodo de
elegibilidade da operacao, ndao se encontravam abrangidas pelo periodo
temporal para execug¢ao das obras constante da licenca de construcao.

R) Tratamento de despesas com inversao do sujeito passivo
I. Introducao

Por via da inversdo do sujeito passivo, o Decreto-Lei n°® 21/2007, de 29 de
janeiro, estabeleceu que passava a caber aos adquirentes ou destinatarios
daqueles servigos, quando se configurem como sujeitos passivos com direito
a deducao total ou parcial do imposto, a obrigacao de proceder a liquidacao
do IVA devido.

ii.  Sujeito passivo pela aquisicao de servicos de construcao civil

O Decreto-Lei n° 21/2007, de 29 de janeiro, aditou ao n°1 do artigo 2° do Cédigo
do IVA a alinea j), nos termos da qual passaram a ser sujeitos passivos do IVA:

“as pessoas singulares ou coletivas referidas na alinea a) que disponham de
sede, estabelecimento estavel ou domicilio em territério nacional e que
pratiquem operag¢des que confiram o direito a dedugao total ou parcial do
imposto, quando sejam adquirentes de servi¢cos de construcao civil, incluindo
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a remodelagao, reparagao, manutencao, conservacao e demolicao de bens
imoveis, em regime de empreitada ou subempreitada’.

Significa isto que, nos casos ai previstos, se verifica a inversao do sujeito
passivo, sendo obrigacao do adquirente dos servigos de construgcao civil a
liquidacao e entrega do IVA.

As faturas emitidas pelos prestadores dos referidos servicos deverao, nos
termos do n° 13 do artigo 36° do CIVA, passar a conter a mencao “IVA devido
pelo adquirente” (faturas emitidas até 31/12/2012) ou “IVA - autoliquidacao”
(faturas emitidas a partir de 01/01/2013).

iii.  Qualificacao do sujeito passivo adquirente

Para que seja aplicada a regra de inversao do sujeito passivo, impde-se,
cumulativamente, as seguintes condicoes:

e Ocorra uma aquisicao de servigos de construcgao civil;

o O adquirente seja sujeito passivo de IVA sedeado em Portugal, ou que
aqui tenha estabelecimento estavel ou domicilio e que pratique
operacdes que conferem, total ou parcialmente, o direto a dedugao do
IVA.

Nao ha lugar a inversao, cabendo ao prestador de servicos liquidar o IVA que
se mostre devido, guando o adquirente é:

e Um sujeito ndo passivo;

e Um sujeito passivo que pratica exclusivamente operacdes isentas que
nao conferem o direito a deducao (artigo 9° e artigo 53°);

e Um sujeito passivo que o é porque efetua aquisicdes intracomunitarias
no termos da alinea ¢) do n° 1 do artigo 2° do Regime do IVA nas
Transacdes Intracomunitarias (RITI).

No caso dos sujeitos passivos mistos, isto €, os que simultaneamente
pratiquem operacdes que conferem o direito a deducao e operacdes que nao
conferem esse direito, ha lugar a inversao do sujeito passivo,
independentemente do método utilizado para o exercicio do direito a
deducao (afetacao real ou pro rata)

No caso do Estado, Autarquias, Regides Auténomas ou de outras pessoas
coletivas de direito publico:

e SO ha lugar a inversao quando se trate de aquisicao de servigcos de
construcao civil diretamente relacionados com as atividades sujeitas e
nao isentas de IVA;

e N3a3o ha lugar a inversao quando os servigos se relacionarem com as
atividades nao sujeitas ou com as atividades isentas;

e No caso de se tratar de aquisicdes de servicos de construcao civil que
concorrem, simultaneamente, para atividades sujeitas a imposto e que
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conferem o direito a deducao e atividades nao sujeitas a imposto, ha
lugar a inversao do sujeito passivo.

No caso de sujeitos passivos isentos ao abrigo do n° 29 do artigo 9° do Cdédigo
do IVA (locacao de bens imoveis), mas que renunciaram a essa isen¢ao:

e SO ha lugar a inversao quando se trate de aquisicdo de servicos
diretamente relacionados com o imdvel ou fragao auténoma em que
houve, relativamente a locacao, renudncia a isenc¢ao;

e No caso de se tratar de aquisicdes de servicos de construcao civil que
concorrem, simultaneamente, para situagdes em que houve renuncia
a isencgao e situagdes em que Nao houve renuncia, ha lugar a inversao
do sujeito passivo.

iv.  Nocao de servicos de construcao civil

Consideram-se servicos de construcao civil todos os que tenham por objeto a
realizacdao de uma obra, englobando todo o conjunto de atos que sejam
necessarios a sua concretizacao.

O conceito inclui todos os servicos de construcao civil, independentemente
de os mesmos fazerem ou nao parte do conceito de empreitada ou de
subempreitada a que se referem os artigos 1207° e 1213° do Cédigo Civil, sendo
a referéncia a servicos em '"regime de empreitada ou subempreitada"
meramente indicativa e nao restritiva.

O conceito de obra adotado é o resultante da Lei n.° 41/2015, de 3 de julho, que
estabelece o regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construcao.

Para este efeito, deve entender-se por obra a atividade e o resultado de
trabalhos de construcao, reconstrucao, ampliacao, alteracao, reabilitacao,
reparacao, restauro, conservacao e demoli¢cao de bens imoveis.

A aplicacao da alinea j) do n°1 do artigo 2°do Cédigo do IVA abrange nao so6 as
situacdes em que é necessario possuir alvara ou titulo de registo, mas
também os servicos de construcao civil em que nao sejam necessarios, esses
requisitos, ou que, sendo-o0s, o prestador do servico Nao os possua.

v. Ambito da regra de inversio
Sempre que, no ambito de uma obra, o prestador dos servicos faturar:

e Servicos de construcao propriamente dita,

e Outros servigos relacionados com essa constru¢ao, como sera o caso do
aluguer ou colocacao de andaimes, aluguer de gruas e de outros bens,
servicos de limpeza, sinalizacao, fiscalizacdo, remocao de entulhos,
servicos de projetistas ou de arquitetura, etc,,

e Materiais ou outros bens.
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O valor que fica sujeito a regra de inversao € o valor global da fatura,
independentemente de haver ou nao discriminacao dos servicos ou bens dela
constantes e da faturagcao ser conjunta ou separada.

Contudo, a faturagcao de servicos, tais como, aluguer ou colocacao de
andaimes, aluguer de gruas e de outros bens, servicos de limpeza, sinalizacao,
fiscalizacao, remocao de entulhos, servicos de projetistas ou de arquitetura,
etc., isoladamente, ou, meros fornecimentos de materiais ou de outros bens,
nao é abrangida pelas normas de inversao, cabendo ao fornecedor dos bens
ou servicos a liquidacao do IVA que se mostrar devido.

Neste caso nao estao em causa prestacdes de servicos de construcao civil e,
como tal, ndo se aplica a regra da inversao.

Lista exemplificativa de servigcos aos quais se aplica a regra de inversao

Em conformidade com o oficio-circulado n°® 30 101, de 24/05/2007, deve
aplicar-se a regra de inversao do sujeito passivo aos seguintes servicos:

Abertura de valas;

Abertura e tapamento de rocos;

Afagamentos;

Cedéncia de pessoal sob a orientacao do cedente;

Colocagao de caixas de ligagao;

Construcao de jardins, parques e outros trabalhos de integracao

paisagistica;

g. Construcao de parques de estacionamento e respetivas reparacoes e
manutencgdes, se implicarem servigcos de construcao civil;

h. Construcao de redes de rega;

i. Construcao e reparacao de linhas férreas;

J. Construcao, montagem e reparac¢des de linhas elétricas;

k. Construcao, reparagao e pinturas de estradas e de caminhos;

|. Demolicdes, escavacdes, abertura de alicerces, movimentacdes de
terra e trabalhos de limpeza, visando preparar o terreno para
construcao;

m. Drenagens e impermeabilizac¢des;

S0 Q0T

Nn. Execucao de betonilha e betonagem,;

0. Execucao de rebocos, alvenarias, cofragens, armacdes de ferro e
montagem de vigas;

p. Execucao de tetos e pavimentos falsos e divisorias;

g. Instalacgdes elétricas;

r. Instalacao de pavimentos, de portas, janelas, roupeiros, ladrilhos;

s. Pinturas, estugues e outros revestimentos;

t. Prestacao de servigcos de mergulhadores, no ambito da realizacao de

obras portuarias, de construcao ou reparacao de pontes e de outros
trabalhos do mesmo tipo;
u. Servicos de canalizagao e pichelaria;
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v. Sistemas de ar condicionado, de refrigeracao, de aquecimento e de
comunicacodes, que sejam partes integrantes do imovel,

w. Terraplanagens, aberturas e preparagcao de pogos, drenagens e
impermeabilizacdes;

x. Outros servicos previstos na Portaria n°19/2004, de 10 de janeiro, e ndo
expressamente mencionados na lista exemplificativa de servicos a que
nao se aplica a regra de inversao.

Lista exemplificativa de servicos aos quais ndao se aplica a regra de
inversao

Em conformidade com o mesmo oficio-circulado n.° 30 101, de 24/05/2007, ndo
deve aplicar-se a regra de inversao do sujeito passivo aos seguintes servicos:

a. Aluguer de contentores, designadamente para escritdrios, alojamento
e sanitarios;

b. Assisténcia técnica, manutenc¢ao e reparagcao dos equipamentos que

fazem parte do imodvel (v.g. elevadores, sistemas de ar condicionado, de

refrigeracao, de aquecimento, de eletricidade, comunicacdes, piscinas),

desde que ndao impliquem servicos de construcao;

Cedéncia de pessoal sob a orientagcao do cessionario;

Ensaios laboratoriais de seguranca;

e. Limpeza de imodveis que nao impliquem servicos de pintura, rebocos ou
outros trabalhos de construg¢ao, designadamente o respetivo restauro;

f. Manutencao, conservagao e renovacao de espacos verdes, desde que
nao impliquem servicos de construgao;

g. Mero aluguer ou colocacao de equipamentos (andaimes, gruas,
betoneiras e outras maquinas);

h. Remocao de entulhos e servicos de limpeza da obra;

i

J

oo

Servicos de engenharia, de arquitetura, de topdgrafos e de projetistas;
. Servicos de inspecao de equipamentos e de instalacodes;
k. Servicos de seguranca, fiscalizacao, sinalizacao, medi¢cao e gestao da
obra;
|.  Servicos de transportes.

Vi. Entrega de bens mdveis

A mera transmissao de bens, isto €, sem instalacdao ou montagem por parte
ou por conta de quem os forneceu, nao esta abrangida pelas regras de
inversao, continuando a competéncia da liquidacao do imposto a ser do
fornecedor.

No entanto, a entrega de bens, com montagem ou instalagao na obra, ja tera
de ser considerada abrangida pela regra de inversao, desde que se trate de
entregas no ambito de trabalhos contemplados no anexo Il da Lei n.° 41/2015,
de 3 de junho.
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Excluem-se da regra de inversao os bens que, inequivocamente, tenham a

gualidade

de bens moveis,

isto €, bens qgue nao estejam

ligados

materialmente ao bem imodvel com caracter de permanéncia.

Vil.

Exigibilidade

e Caso haja lugar a inversao do sujeito passivo, o adquirente deve:
- No caso de adiantamentos, proceder, desde logo, a autoliquidacao
do IVA devido com referéncia ao montante pago;
- Nos restantes casos, proceder a liquidacao do IVA com referéncia ao
periodo em gue o0 mesmo se mostre exigivel.
e Nos casos em que o IVA seja devido pelo adquirente, se vier a verificar-
se atraso na autoliquidacao, ainda que esse atraso seja imputavel ao
prestador de servicos, a responsabilidade contraordenacional, ou pelo
pagamento de juros, dai decorrente cabe sempre ao adquirente.

Viil.

Resumo

Servicos de
construcao
civil, na acecgao
da alineaj) do
n°1 do artigo
2°do Coédigo do
IVA

Sujeito passivo do regime
normal do IVA que pratica
operacdes que conferem direito
a deducao do IVA suportado

A qualquer fim
(imobilizado,

existéncias ou outros
bens e servicos)

Ao adquirente -
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Sujeito passivo do regime
normal do IVA que pratica
simultaneamente operagdes
gue conferem direito a
deducao do IVA suportado e
operacdes que ndo conferem
esse direito (sujeitos passivos
mistos)

A qualquer fim
(imobilizado,
existéncias ou
outros bens e
Servigos)

Ao adquirente —
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Sujeito passivo que pratica
exclusivamente operacdes que
ndo conferem direito a
deducao do IVA suportado
(abrangidas pelo artigo 9° ou
pelo regime do artigo 53°,
ambos do Cédigo do IVA)

A qualquer fim
(imobilizado,
existéncias ou
outros bens e
Servigos)

Ao prestador do
servico

Sujeito passivo que pratica
exclusivamente operagdes
isentas ao abrigo do n°29 do
artigo 9° do Codigo do IVA
(locacao de bens imoveis)

A imoveis em
relacao aos quais
houve rendncia a
isengcao

Ao adquirente -
verifica- se inversdo
do sujeito passivo

Aimdveis em
relacao aos quais
nao houve renuncia
aisencao

Ao prestador do
servico
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Estado, autarquias, Regides
Autdnomas e outras pessoas
coletivas de direito publico

A atividade ndo
sujeita a IVA

Ao prestador do
servico

A atividade sujeita a
VA

Ao adquirente -
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Simultaneamente a
todas as atividades

Ao adquirente -
verifica- se inversao
do sujeito passivo

Particular

Qualquer fim

Ao prestador do
servico

Outros servicos
(nao
considerados
de construcao
civil)

Qualguer uma

Qualquer fim

Ao prestador do
servico

Fornecimento
de bens

Qualguer uma

Qualquer fim

Ao fornecedor dos
bens

S) Fatura de fornecedor com indicacao de IVA autoliquidacao

Nas situacdes em que o IVA é devido pelo adquirente nao ha necessidade de
refletir os movimentos relativos ao IVA no pedido de pagamento, se os
mesmos nao forem elegiveis.

Se os mesmos forem elegiveis no ambito do projeto, o tratamento a dar ao
IVA em matéria de registo no SIIFAP é similar ao caso da retencao na fonte,
explicitado na alinea D).

Verificando-se a aplicacao adequada da regra da inversao do sujeito passivo,
a despesa efetivamente paga tem de ser validada com a comprovacao do
pagamento ao fornecedor e com a evidéncia da liquidacao do IVA
correspondente.

Nas situacdes em que ainda nao se tenha procedido a entrega da declaracao
periddica, deve ser validado o extrato de conta corrente do IVA liquidado.

Nos casos em que ja se procedeu a entrega da declaracao periddica, esta serve
de suporte a validacao, em articulagao com o extrato de conta corrente do IVA
liguidado, nos casos em que nao € possivel estabelecer uma relagdao imediata
entre a informacao da declaragcao periddica e o documento que se esta a
analisar.

O tratamento de despesas com inversao do sujeito passivo consta da alinea Q.
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T) Transacdes intracomunitarias e importacdes

A validacao da liquidagao da despesa nas operagdes que incluam transagdes
intracomunitarias inclui a verificacado do cumprimento da obrigacao
declarativa em sede de IVA, através da
Declaracao Peridodica do IVA do periodo em causa, apenas exigivel quando o
IVA é elegivel.

Avalidacao daliquidacao da despesa nas operacdes que incluam importacdes
inclui a verificacao da obrigagao de liquidacao do IVA.

Adicionalmente, pode ser consultado se o n.° fiscal do fornecedor é valido para
efeitos de IVA, em consulta do Sistema de Intercadmbio de Informacdo sobre o

IVA (VIES).

No caso de o numero fiscal para efeitos do VIES nao ser valido, nao podera ser
aceite a despesa, uma vez que o fornecedor nao estara habilitado para efetuar
transagdes intracomunitarias.

U) Relacdes especiais

Nos termos do n.° 3 do Artigo 8.° da Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, apenas
é elegivel a despesa declarada pelo beneficiario que seja considerada
adequada, tendo em conta a sua razoabilidade, incluindo face as condicdes
de mercado, e que resulte de aquisi¢cdes a terceiros nao relacionados com
o adquirente, excetuadas, neste caso, e em situacdes devidamente
justificadas, as operacdes enquadraveis na seccao vi do Regulamento (Apoio
ao Arrangue de Atividade de Jovens Pescadores).

Entendem-se por "Terceiros nao relacionados com o adquirente", os terceiros
sobre os quais o adquirente nao tenha a possibilidade de exercer controlo ou
vice-versa, decorrendo o controlo dos direitos, contratos ou outros meios que
conferem, isoladamente ou em conjunto, e tendo em conta as circunstancias
de facto e de direito, a possibilidade de exercer uma influéncia determinante
sobre uma empresa, através de:

i) Direitos de propriedade ou de uso ou de fruicdao sobre a totalidade ou parte
dos ativos de uma empresa;

ii) Direitos ou contratos que conferem uma influéncia determinante na
composicao, nas deliberacdes ou nas decisdes dos 6rgaos de uma empresa;
O controlo é adquirido pelas pessoas ou pelas empresas:

i) Que sejam titulares desses direitos ou beneficiarios desses contratos; ou

ii) Que, ndo sendo titulares desses direitos nem beneficidrios desses contratos,
tenham o poder de exercer os direitos deles decorrentes.

V) IVA em regime de caixa

O IVA em Regime de Caixa consiste essencialmente na possibilidade de o
vendedor liquidar IVA somente no ato do recebimento.
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Este regime € opcional, sendo esta opc¢ao exercida:

¢ Anualmente, por via eletronica, até ao dia 31 de outubro de cada ano,
para vigorar no inicio do ano seguinte;

e Exercidaaopcao aentidade tem de se manter no sistema por dois anos
civis consecutivos, periodo apds o qual podera voltar ao sistema de
liguidacao na fatura, apds a comunicagao dessa intencao.

¢ No ambito do IVA em regime de caixa, os requisitos documentais sao
0S seguintes:

O

faturas, incluindo as faturas simplificadas, devem ter uma série
especial, e conter a mencao “IVA — regime de caixa”;
No momento do pagamento, total ou parcial, das faturas, é
obrigatdria a emissao de recibo, pelos montantes recebidos;
O recibo emitido por sujeitos passivos engquadrados no regime
de IVA de caixa, ou emitido a estes sujeitos passivos, quando
estes o solicitem, deve ser datado, numerado sequencialmente
e conter os seguintes elementos:

= O preco, liquido de imposto;

= A(s) taxa(s) de IVA aplicaveis e o montante do imposto

liquidado;

= Numero de identificacao fiscal do emitente;

= Numero de identificacao fiscal do adquirente;

= O numero de série da fatura a que respeita o pagamento;

= A mencao “IVA -regime de caixa”.
A data do recibo deve coincidir com a do pagamento,
processando-se o mesmo em duplicado, sendo o original para o
adquirente e a cdpia ou duplicado para o transmitente dos bens
ou prestador de servicos;
Os recibos devem ser emitidos e comunicados nos termos
previstos para a emissao e comunicacao de faturas, com as
devidas adaptacgodes;

e Os sujeitos passivos enquadrados neste regime devem emitir um
documento retificativo de fatura, nos termos do n°® 6 do artigo 36° do
CIVA, mencionando que o regime de IVA de caixa deixou de ser
aplicavel aquele projeto.

X) Pagamentos realizados fora da conta bancaria unica da operagao

A obrigacao do beneficiario realizar os pagamentos aos fornecedores através
de uma conta bancaria Unica aplica-se a partir da data de contratualizacao
dos apoios e tem por objetivo garantir a rastreabilidade dos fluxos financeiros
do projeto cofinanciado.

Poderdo ser aceites, excecionalmente, pagamentos realizados através de
conta bancaria diferente da conta bancaria Unica, indicada pelo beneficiario
para o projeto, nas seguintes situacdes:
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1. Pagamentos de contratos de leasing para a aquisicdao de bens

aprovados no ambito da operacao;

Pagamentos aos fornecedores nas modalidades de confirming;

Pagamentos de remuneragdes, retencdes de IRS e contribuicdes a

Seguranca Social por conta bancaria habitualmente utilizada pelo

beneficiario para o efeito;

4. Domiciliacao de pagamentos regulares, também objeto de imputacao
a outros Fundos/Programas;

5. Outras situacdes pontuais e devidamente justificadas pelo beneficiario.

WN

Em qualquer das situagdes acima referidas, as despesas pagas, parcialmente
ou na totalidade, através de conta bancaria diferente da conta bancaria Unica,
indicada para o projeto, podem ser consideradas elegiveis caso se verifique
uma pista de auditoria adequada dos pagamentos efetuados, ou seja, sempre
que for possivel reconstituir o percurso das transacdes/fluxos financeiros,
cruzando os documentos contabilisticos das receitas e dos pagamentos com
0s correspondentes movimentos bancarios.

Com excecao dos pagamentos realizados por intermédio das instituicoes
financeiras, nas modalidades acima referidas nos pontos 1 e 2, ndo sao aceites
pagamentos realizados através de conta bancaria titulada por pessoa
diferente do beneficiario da operacao.

Relativamente a uma situacao de pagamento pontual realizado fora da conta
bancaria Unica, deve a mesma ser devidamente justificada pelo beneficiario
no ambito do pedido de pagamento e confirmada a sua titularidade dessa
conta. Desde que se encontre assegurada uma pista de auditoria adequada,
sera avaliada a possibilidade de aceitar a despesa em questao a titulo
excecional.

Y) Despesas com pessoal - Documentacao de Suporte

A. Remuneracgoes

Os documentos de suporte das despesas com remuneracdes a apresentarem
pedidos de pagamento sao os seguintes:

- Mapa resumo de apuramento mensal das despesas com
remuneracoes base, subsidio de férias, de natal, encargos da entidade
patronal e respetivos valores imputados.

— Folhas de processamento da seguranca social e/ou outro regime de
protecao social aplicavel®’,

37 No caso de entidades publicas deverdo ser adotados os procedimentos definidos na Nota
Informativa n.° FDER-00004/2018, de 30/11/2018, do IFAP.
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— Guias de retencao do IRS e mapa onde constem os valores dos
descontos do IRS;

- Documentos comprovativos do pagamento (cheques/transferéncias
bancarias) dos vencimentos, contribuicdes obrigatdrias (seguranca
social, ADSE, CGA, etc.) e IRS*;

— Extratos bancarios*®:

— Mapas de Registo Horario de Tarefas dos membros da equipa afetos a
operacdo (vulgarmente designado por Timesheets), datados e
assinados pelo colaborador e pelo respetivo superior hierarquico.

A adocao de um mapa de registo horario de tarefas destina-se a correta
afetacao do tempo efetivamente consagrado a operacao. Eventuais desvios
face ao apresentado em candidatura devem ser justificados. O mapa de
registo horario de tarefas (Timesheet) deve ser mensal devendo conter os
seguintes dados:

— Identificacao do colaborador;
— Més/ano;
— Horas mensais do periodo normal de trabalho;

— As horas afetas a operacao e a descricao das tarefas realizadas, no
ambito do MAR2030 e de outros programas/atividades
desempenhadas pelo colaborador na entidade beneficiaria.

B. Deslocacodes e estadas
Ajudas de Custo

Os documentos de suporte das despesas com ajudas de custo a apresentar
em controlo administrativo sdo os seguintes:

— Boletins de Itinerario ou documentos equivalentes, assinados e datados
pelo colaborador e validados pelo respetivo superior hierarquico, do
gual constem os seguintes dados:

e Motivo da deslocacgao;
o Local de realizagcao do servico prestado;

o Dias em que foram realizados os servicos;

38 No caso de entidades publicas deverdo ser adotados os procedimentos definidos na Nota
Informativa n.° FDER-00004/2018, de 30/11/2018, do IFAP.

3% |dem.

40 |dem.
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 Horas de saida e de regresso;

» Valores apurados para pagamento da ajuda de custo.

Documentos comprovativos do pagamento (cheques e transferéncias
bancarias) das ajudas de custo;

Extratos bancarios.

Despesas de Alimentacao e Alojamento

Para além dos documentos identificados para as despesas com ajudas de
custo constituem documentos comprovativos de despesa faturas e recibos
relativos a despesas com alimentacao e alojamento. Aqueles documentos
devem ser emitidos em nome/NIF do Beneficiario.

Transporte

Transportes publicos

Os documentos de suporte a despesa sao:

— O boletim de itinerario ou documento equivalente tal como
identificado no ambito das ajudas de custo;

— Fatura/recibo relativo a aquisicao do titulo de transporte, ou,

— Extrato bancario comprovativo do pagamento da despesa pelo
beneficiario ou extrato bancario comprovativo do pagamento ao
colaborador nos casos de reembolso de despesa de aquisicao de
titulos de transporte.

Relativamente as Regides Autonomas dos Acores e da Madeira, o custo
da deslocagao de aviao corresponde ao encargo efetivamente
suportado pelo beneficiario (considerando o subsidio legal de
mobilidade, previsto no Decreto-Lei n.° 41/2015 de 24 de maio e
regulado pela Portaria n.° 95-A/2015 de 27 de marco).

. Em viaturas do Beneficiario

No caso de deslocagao em viatura do Beneficiario, os documentos de
suporte a despesa sao:

— O boletim de itinerario nos termos ja referidos;

— Fatura/recibo de despesas com combustivel em funcdo dos
quildmetros percorridos, portagens e estacionamento, quando a
elas houver lugar, e,

— Extrato bancario que ateste pagamento.
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iii. Em viatura propria do colaborador

Os documentos de suporte a despesa sao:
— O boletim de itinerdrio ou documento equivalente nos termos
referidos;

— Extrato bancario que ateste o pagamento ao colaborador.
iv. Em viatura de aluguer

Quanto ao subsidio de transporte em viatura de aluguer, apoés Decreto-
lei n.°137/2010, de 28 de dezembro, mantém-se nos seguintes valores:
— Um trabalhador - 0,34 € /km
— Dois trabalhadores (cada um) - 0,14 €/km

— Trés ou mais funcionarios (cada um) - 0,11 €/ Km.

Todos os documentos de suporte devem ser inseridos pela entidade
beneficiaria no registo do pedido de pagamento no IDIGITAL.

Sao ainda exigiveis os seguintes elementos:

— Os licenciamentos/certiddes oficiais para o exercicio da atividade,
guando aplicavel.

— Avrealizacao de estudos de Impacto Ambiental, quando aplicavel.

— O cumprimento dos procedimentos relativos a contratacao publica,
qguando aplicavel, com evidéncia do processo de selecao e adjudicacao
das empreitadas e prestacdes de servicos e aquisicdes de bens, de
acordo com o descrito no capitulo 9.1deste manual.

A elegibilidade material ou estrita prende-se com a conformidade da despesa
realizada com os investimentos aprovados na operacao em causa € a
conciliagdao entre os documentos de despesa e a sua concretizagao fisica.

Esta demonstracao da realizagao fisica podera ser efetuada, entre outros,
através de autos de medicao, pareceres técnicos independentes, relatorios de
vistoria ou de fiscalizagao.
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O beneficiario deve ainda assegurar a adequada contabilizagdao dos bens e
servicos adquiridos no ambito do projeto bem como dos apoios que lhe foram
concedidos.

S6 devem ser incluidos num pedido de pagamento, documentos
comprovativos que tenham sido devidamente lancados na contabilidade e
que evidenciem esse lancamento, seja de forma direta sobre o documento
seja de forma indireta através de documento complementar.

A presente situacao so se aplica naturalmente as entidades que se encontram
obrigadas, nos termos legais, a possuir contabilidade quer no regime
organizado quer no regime simplificado.

O beneficiario deve assegurar a adequada contabilizacdao dos bens e servicos
adquiridos no ambito da operagao, devendo ter em conta o plano de
investimento aprovado, e a existéncia de registos contabilisticos separados ou
a utilizacao de codigos contabilisticos adequados para todas as transacdes
relacionadas com a operacao, em conformidade com o n.°1do art.° 74.° do
RDC e a obrigacao prevista na alinea j) do n°1do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
20-A/2023, de 22 de marco.

Assim € recomendavel que as contas tenham uma desagregacao especifica
para o projeto, para mais facil identificagdo dos movimentos associados e
facilitando a verificagcao posterior. Uma hipdtese € acrescentar um digito a
codificagao. No caso de um beneficiario ser apoiado em mais de uma
operacao, a cada operagao podera ser associado um ultimo digito diferente.
Alternativamente, podera ser criado um centro de custo onde serao
imputados os movimentos afetos a operagao.

No momento da aquisicao dos bens e servicos constantes do plano de
investimento, deverao ser efetuados os registos contabilisticos de acordo com
os quadros abaixo, conforme o tipo de despesa apoiada (ativos fixos tangiveis
ou ativos intangiveis ou outras despesas).

e Investimentos (Ativos Fixos Tangiveis; Ativos Intangiveis;
Investimentos em Curso):

Elemento a Conta 4 - Investimentos Conta de
registar Contrapartida

Ativos Fixos D Conforme aplicavel: C Conforme
Tangiveis 43 - Ativos Fixos aplicavel:
Tangiveis/ 271 -
45 - Investimentos em Fornecedores de
Curso investimentos/
Ativos D Conforme aplicavel: C 11 - Caixa/
Intangiveis 44 - Ativos Intangiveis/ 12 - Deposito a
Ordem
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45 - |nvestimentos em
Curso
Legenda: D/C - Débito/Crédito

Ativos Fixos Tangiveis

(Terrenos e recursos naturais, Edificios e outras construcdes, Equipamento basico,
Equipamento de transporte, EQuipamento administrativo, EqQuipamentos bioldgicos)
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 7

Prescrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis em termos de critérios de
reconhecimento e mensuragao

IDEIAS CHAVE (ndo dispensam a consulta da NCRF 7)

S30 recursos que uma empresa detém, com caracter de permanéncia ou continuidade, ndo se
destinando a ser vendidos ou transformados no decurso das atividades normais da empresa.

E expectavel que a sua utilizacdo seja superior a um periodo econémico (NCRF 7, § 6). Esta
duragao superior a um periodo econdmico permite distinguir os ativos fixos tangiveis dos
fornecimentos de materiais em que a duragao de utilizagdo € menor g, portanto, reconheciveis
como ativos correntes.

Um item é reconhecido como ativo fixo tangivel se satisfazer, cumulativamente (NCRF 7,8 7): -
For provavel que futuros beneficios econédmicos associados ao item fluam para a entidade; e -
O custo do item puder ser mensurado com fiabilidade.

Um ativo fixo tangivel deve, regra geral, ser mensurado inicialmente pelo seu custo (NCRF 7, §
16).

O custo inicial de um ativo fixo tangivel engloba (NCRF 7,§17-18): - Pregco de compra; - Custos
diretamente atribuiveis para colocar o ativo na sua localizagao e condi¢gdes necessarias para que
o mesmo funcione da forma pretendida (nomeadamente: Gastos com pessoal relacionados
com a construgdo ou aquisicao do ativo; Custos de preparacao do local; Custos iniciais de
entrega e de manuseamento; Custos de instalagdao e montagem; Custos de testar se o ativo
funciona corretamente; Honorarios; Outros custos de transagao); - Estimativa inicial dos custos
de desmantelamento e remogao do ativo; - Restauragao do local onde o mesmo esta localizado.

O reconhecimento dos custos na quantia escriturada de um item do ativo fixo tangivel cessa
guando o item estd na localizagdo e condigao necessarias para que seja capaz de funcionar da
forma pretendida. Logo, custos relacionados com a utilizagdo ou reinstalagao do bem nao sao
incluidos na sua quantia escriturada (NCRF 7, § 21), designadamente Custos incorridos, apesar
de o item estar pronto a funcionar e ainda nao ter sido usado; Perdas operacionais iniciais;
Custos de relocalizacdo/reorganizacao.

Ativos Intangiveis
(Publicidade, Formacao, Arranque e atividades de pesquisa e desenvolvimento de

conhecimento, Software de computador, Patentes, Copyrights, Filmes,

Licencas de pesca, Franchises)

Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 6

Prescrever o tratamento contabilistico dos ativos fixos intangiveis em termos de critérios de
reconhecimento, mensuragdo e divulgagao
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IDEIAS CHAVE (nao dispensam a consulta da NCRF 6)

Sdo recursos ndao monetarios identificaveis, embora sem substancia fisica, e controlados por
uma empresa como resultado de acontecimentos passados e do qual se espera que fluam
beneficios econdmicos futuros para a empresa.

Um ativo satisfaz o critério da identificabilidade quando: - For separavel ou possa ser dividido
da empresa, podendo ser vendido, transferido, licenciado, alugado ou trocado, seja
individualmente ou em conjunto; e — Resultar de direitos contratuais ou de outros direitos legais
(NCRF 6,812). Um ativo considera-se controlado se a empresa tiver o poder de obter beneficios
econdmicos futuros que fluam desse recurso e puder restringir o acesso de outros a esses
beneficios (NCRF 6, § 13). Os beneficios econdémicos futuros que fluam de um ativo intangivel
podem incluir rendimentos da venda de produtos ou servigos, poupangas de custos, ou outros
beneficios resultantes do uso do ativo pela entidade. (NCRF 6, §17).

Uma empresa deve usar o seu juizo de valor para avaliar o grau de certeza ligado ao fluxo de
beneficios econdmicos futuros que sejam atribuiveis ao uso do ativo na base da evidéncia
disponivel no momento do reconhecimento inicial, dando maior peso a evidéncia externa.
(NCRF 6, § 23).

Um ativo intangivel deve ser reconhecido se, e apenas se: (a) For provavel que os beneficios
econémicos futuros esperados que sejam atribuiveis ao ativo fluam para a entidade; e (b) O
custo do ativo possa ser fiavelmente mensurado. (NCRF 6, § 21), caso contrario deverd ser, por
regra, reconhecido como um gasto quando for incorrido. (NCRF 6 § 67)

Em alguns casos, o dispéndio é incorrido para proporcionar beneficios econémicos futuros
a uma entidade, mas nenhum ativo intangivel ou outro ativo é adquirido ou criado que
possa ser reconhecido. Nestes casos, o dispéndio é reconhecido como um gasto quando
for incorrido. (NCRF 6 § 68)

Exemplos de dispéndios que devem ser reconhecidos como um gasto quando forem
incorridos: (a) Dispéndio com atividades de arranque (i.e. custos de arranque), a nao ser que
este dispéndio esteja incluido no custo de um item de ativo fixo tangivel de acordo com a NCRF
7 — Ativos Fixos Tangiveis. (b) Dispéndios com atividades de formagao. (c) Dispéndios com
atividades de publicidade e promocionais. (d) Dispéndios com a mudanga de local ou
reorganizagao de uma entidade no seu todo ou em parte.

Um ativo intangivel deve ser mensurado inicialmente pelo seu custo. (NCRF 6, § 24). O custo de
um ativo intangivel adquirido separadamente compreende: a) O seu prego de compra,
incluindo os direitos de importagdo e os impostos sobre as compras nao reembolsaveis, apos
deducgao dos descontos comerciais e abatimentos; e (b) Qualquer custo diretamente atribuivel
de preparagdo do ativo para o seu uso pretendido. (NCRF 6, § 27)

Exemplos de custos diretamente atribuiveis sao: (NCRF 6, §28) (a) Custos de beneficios dos
empregados diretamente resultantes de levar o ativo a sua condigdo de funcionamento; (b)
Honorarios resultantes diretamente de levar o ativo até a sua condigdo de funcionamento; e (c)
Custos de testes para concluir se o ativo funciona corretamente.

Exemplos de dispéndios que nao fazem parte do custo de um ativo intangivel sdo: (NCRF 6, §29)
(@) Custos de introducdo de um novo produto ou servico (incluindo custos de publicidade ou
atividades promocionais); (b) Custos de conducao do negdcio numa nova localizagdo ou com
uma nova classe de clientes (incluindo custos de formacao de pessoal); e (c) Custos de
administragao e outros custos gerais.

O reconhecimento de custos na quantia escriturada de um ativo intangivel cessa quando o
ativo estiver na condi¢cdo necessaria para ser capaz de funcionar da forma pretendida. Assim
sendo, os custos incorridos na utilizagdo ou reinstalacdo de um ativo intangivel ndao sao
incluidos na quantia escriturada desse ativo. Por exemplo, os custos seguintes ndo sao incluidos
na guantia escriturada de um ativo intangivel: (a) Os custos incorridos enquanto um ativo capaz
de funcionar da forma pretendida ainda esteja para ser colocado em uso; e (b) Perdas
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operacionais iniciais, tais como as incorridas enquanto cresce a procura da produc¢do do ativo.
(NCRF 6, § 30)

Particularidade da conta 45 - Investimentos em curso

As despesas registadas na conta 45 — Investimentos em curso devem cumprir
os critérios de reconhecimento e mensuragao definidos pelas normas do SNC,
como NCRF 7 (Ativos Fixos Tangiveis) e NCRF 6 (Ativos Intangiveis).

Esta conta destina-se a registar os gastos relacionados com os investimentos
ainda em execucao, ou seja, que ainda nao foram concluidos e nao estao em
condicdes de serem utilizados ou de gerar beneficios econdémicos.

Esta conta permite o controlo e acompanhamento dos gastos associados a
ativos tangiveis e intangiveis enquanto estdo em desenvolvimento ou
execucao.

Exemplos de Aplicacdo:
e Construcdo de edificios, instalagdes ou infraestruturas.

e Desenvolvimento de softwares ou outras tecnologias.

e Agquisicdo de bens que ainda necessitam de montagem ou instalacdo.
e Projetos de pesquisa e desenvolvimento.

Podem ser criadas subcontas dentro da conta 45 de acordo com as necessidades do
beneficiario, por exemplo:
e 451 — Investimentos em curso — Ativos fixos tangiveis.

e 452 — Investimentos em curso — Ativos intangiveis.
e 453 — Investimentos em curso — Outros investimentos.

No caso dos investimentos, aguando da sua aquisicao, serem contabilizados
na conta 45 — Investimentos em curso, antes do encerramento da operagao e
respetivo pedido de pagamento final, dever-se-a promover a respetiva
transferéncia para a conta 43 - Ativos Fixos Tangiveis ou 44 — Ativos
Intangiveis.
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1. Registo inicial:

o Quando sao realizados gastos relacionados ao investimento:
= Débito na conta 45 (Investimentos em curso).

» Crédito em contas de fornecedores, bancos, ou
outras correspondentes.

Exemplo:
o Compra de materiais para construcao de um edificio:

» Débito: 451 — Investimentos em curso — Ativos fixos
tangiveis.

= Crédito 7?2 — Fornecedores

2. Transferéncia para o ativo:

o Apds a conclusao do investimento, o saldo da conta 45 é
transferido para a conta correspondente no ativo
imobilizado:

= Débito: 43 - Ativos fixos tangiveis ou 44 - Ativos
intangiveis.

= Crédito: 45 - Investimentos em curso.

Exemplo:
o Um edificio concluido:

= Débito: 432 — Edificios.

= Crédito: 451 — Investimentos em curso — Ativos fixos
tangiveis.

e Outras Despesas:

Elemento a Conta 6 Gastos Conta de Contrapartida
registar

Outras Conforme aplicavel: Conforme aplicavel:
Despesas 62 - Fornecimentos 278 — Outros
e Servicos Externos/ devedores e
63 — Gastos com Credores/
pessoal/ 11 - Caixa/
68 — Outros Gastos e 12 — Depdsito a
Perdas Ordem

Legenda: D/C - Débito/Crédito
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Deverao, ainda, ser acautelados os prazos legais para o registo contabilistico
das operacodes:

e O Cddigo do IVA dispde qual o prazo para o registo contabilistico dos
documentos de despesa, sendo sempre até ao prazo para a
apresentacao da declaracao periddica do IVA relativa ao periodo em que
o documento se insere.

e O Codigo do IRC dispde que nao sao permitidos atrasos na execucao da
contabilidade superiores a 90 dias, contados do ultimo dia do més a que
as operagdes respeitam.

Quando o beneficiario se enquadra no regime simplificado, deve proceder a
adequada contabilizagao dos bens e servigcos adquiridos nos respetivos livros
de registo (A obrigatoriedade dos 5 livros de registo previstos nas alineas a), b),
c),d) e e) do n®°1do art® 50° do CIVA foi alterada pelo D.L. n°® 49/2025, de 27 de
margo, com entrada em vigor em 1 de julho de 2025, uma vez que todas as
despesas dos empresarios em nome individual constam do e-fatura, pelo que,
bastara a classificacdao das despesas no e-fatura nos termos previstos na nova
redacao do art.° 50 do CIVA).

A Autoridade de Gestao pode, em sede de decisao de aprovacgao, condicionar
0 pagamento do apoio publico ao cumprimento de determinadas regras a
observar apods a contratacao, pelo que os beneficiarios, antes da formalizagcao
dos seus pedidos de pagamento devem certificar-se do cumprimento das
condicionantes na respetiva fase de aplicacao estabelecida, estando as
mesmas inscritas no termo de aceitacao que aceitou. O cumprimento das
condicionantes deve ser documentado no pedido de pagamento e o seu
incumprimento determina a impossibilidade de pagamento.
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V — PEDIDOS DE PAGAMENTO

Apds o beneficiario aceitar o termo de aceitacao, a submissao de pedidos de
pagamento fica automaticamente disponivel na aplicacao iDIGITAL do IFAP.

Os pedidos de pagamento sao registados, pelos beneficiarios, no moédulo de
pedidos de pagamento, do SIIFAP, e submetidos no sistema para analise pelos
Ol responsaveis pelas respetivas verificacdes de gestao.

Nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 74.° do Regulamento
(UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
o beneficiario deve receber integralmente o montante devido, no prazo
maximo de 80 dias a contar da data de apresentacao do pedido de
pagamento, sob reserva das disponibilidades de fundos, sem prejuizo de
legislacdo nacional aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de
22 de margo.

Os pedidos de pagamento podem assumir a forma de pedidos:

- Adiantamento, devendo observar o disposto no n°. 2 do artigo 28°. do
DL 20-A/2023;

- Reembolso, o qual, somado aos adiantamentos, nao pode ser superior
a 95 % do montante total aprovado, ficando o pagamento restante
condicionado a confirmacao da execuc¢ao da operacao na sequéncia de
pedido de pagamento de saldo final;

- Saldo final, que deve ser apresentado pelo beneficiario, em valor nao
inferior a um minimo 5% da despesa elegivel aprovada, em prazo até ao
limite de 90 dias a contar da data da conclusao da operacao, como
previsto na al a) do N°12 do artigo 28°. do DL 20-A/2023.

No caso de pedido do tipo Adiantamento, o pedido deve ser suportado pela
apresentacao de uma garantia bancaria ou garantia escrita, esta ultima
aplicavel a entidades da Administracao Publica. A sua regularizacao é feita,
em momento posterior, através de pedido de pagamento com apresentagao
dos documentos comprovativos da despesa realizada.

Em alternativa, existe a possibilidade de submissdao de pedidos de
adiantamento contra fatura, de modo a permitir maior liquidez aos
beneficiarios e, desta forma, promover a execucao dos seus projetos. As regras
relativas a concessao de adiantamentos contra fatura constam em
https://www.ifap.pt/.

Pagina 116 de 182


https://www.ifap.pt/

MAR
2030

Aos pedidos de Reembolso e de Saldo final devem ser associados os
respetivos documentos comprovativos de despesa, para efeitos de reembolso
de despesas efetuadas e / ou para regularizacdo de adiantamento(s)
concedido(s), exceto no caso das compensacoes, e outros elementos relativos
a execucao das operacdes aprovadas.

Em particular no pedido de saldo final, importa que o beneficiario assegure
informacao relativa as metas alcancadas nos indicadores de resultado
associados a aprovagao do financiamento, com base nos quais sao fixados os
compromissos a alcancar em cada operacao, de modo a que seja aferido o
grau de cumprimento dos resultados contratualizados, e avaliada a aplicagao
dos mecanismos de penalizacao, nos termos do artigo 22.° do Decreto -Lei n.°
20 -A/2023, de 22 de marc¢o e do artigo 13°. - A do Regulamento Especifico das
Medidas de Apoio do Programa Mar 2030 adotado pela Portaria n.° 186/2023,
de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023, de
30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro.

A apresentacao dos pedidos de pagamento efetua-se através de formulario
eletrénico disponivel no portal do IFAP, I. P., acedido via Balcao dos Fundos,
considerando-se a data de submissao como a data de apresentacao do
pedido de pagamento.

As instrucdes para registar os pedidos de pagamento no SIIFAP encontram-
se no Manual de Registo do Pedido de Pagamento — Desenvolvimento Rural
e Pescas (2020), PEPAC e MAR2030, disponivel na area reservada do portal do
IFAP, em https://www.ifap.pt/portal/investimento-manuais .

A formalizacao de cada pedido de pagamento é efetuada através de 2
maodulos existentes no SIIFAP:
¢ Recolha de Documentos de Despesa - inclui o registo dos
documentos de despesa, modos de pagamento, procedimentos de
contratacao publica, quando aplicavel, e a associacao dos documentos
de despesa ao projeto bem como a justificacao de alteragdes ao projeto.
Estes registos podem ser realizados pelo beneficiario em qualquer
momento, independentemente da existéncia ou nao de um pedido de
pagamento em curso.

Os documentos a serem submetidos com os pedidos de reembolso
devem ser abrangentes, de modo a habilitar a AG para a verificagcao da
legalidade e regularidade da despesa em conformidade com a
legislagdo nacional e comunitaria. A abrangéncia e o tipo de
documentacao de suporte a solicitar aos beneficiarios poderao basear-
se numa analise de risco por tipo de processo, fornecedor ou
beneficiario.
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Formalizagcdo/Consulta Pedido de Pagamento - integra um
formulario para a apresentacao do pedido de pagamento
propriamente dito, inclui o registo do tipo de pedido de pagamento,
indicadores, metas e condicionantes e o controlo documental.

No preenchimento do formulario devera ser tida em conta a
modalidade de pedido de pagamento da comparticipacao
comunitaria:

a) No caso de apoios a projetos de investimento:

Pedido de Adiantamento - sem exigéncia de despesa e
apresentacao dos documentos comprovativos de despesa, apenas
suportado com a apresentacao de garantia bancaria ou equivalente.

Pedido de Adiantamento Contra Fatura - com apresentagdo de
despesa, suportada em documentos comprovativos de despesa
(fatura), mas sem pagamento ao fornecedor, e sem necessidade de
apresentacao de garantias por parte do beneficiario.

Nos termos do n° 11 do art.° 28° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22
de marco, no caso dos adiantamentos contra fatura, o beneficiario é
obrigado a apresentar novo pedido de pagamento, no prazo de 30 a
contar da data de pagamento do adiantamento, para a sua
regularizacao através dos comprovativos do pagamento integral
aos seus fornecedores da despesa que serviu de base ao pagamento
do adiantamento, aplicando-se, findo esse prazo, o disposto no n°
18° do mesmo referencial legal.

Pedido de pagamento despesa - implica a apresentacdo de
documentos comprovativos de despesa e do respetivo pagamento
aos respetivos fornecedores, pretendendo-se o reembolso da
despesa incorrida e paga pelo beneficiario no ambito do projeto .

b) No caso de pagamento de compensagoes:
Pedido de Compensacdo/Prémio - com a comprovacido de

condicionantes de execucao material, podendo nao obrigar ao
registo de documentos comprovativos de despesa.

No registo do pedido de pagamento (mddulos de recolha dos documentos de
despesa e de formalizagao do pedido de pagamento) sao aplicadas validacdes
automaticas que permitem assegurar a coeréncia do pedido de pagamento
com a operagao aprovada, reduzindo erros e falhas de preenchimento do
formulario, designadamente aferindo que:

Os valores apresentados sao limitados aos valores aprovados, quer os
totais quer por rubrica de investimento;
Os numeros de identificacao fiscal inseridos sao validos;
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- Os documentos de despesa nao foram ja registados no sistema de
informacao;

- Os documentos de despesa estao relacionados com os comprovativos
gue atestam o seu pagamento pelo beneficiario;

- A data do modo de pagamento de uma fatura nao é anterior a data de
emissao dessa fatura;

- As datas dos documentos de despesa e dos respetivos modos de
pagamento sao compativeis com as datas de inicio e fim de execucao
material do projeto;

- Os documentos estao anexados em formato digital;

- A garantia estd anexada, no caso de se tratar de um pedido de
adiantamento;

- O valor das faturas nao excede o preco contratual nem os limites legais
para os trabalhos/servicos a mais, quando se trata de despesas
realizadas no ambito de procedimentos de contratacao publica;

- Considerando a relevancia da conformidade dos documentos de
despesa quanto ao seu detalhe, nos termos do art.®° 36.° do cédigo do
IVA, o beneficiario é alertado por trés vias: através de um check de
validacao, com caracter obrigatoério; através do texto constante da
pagina “Informacdes Uteis” do formulario de pedido de pagamento;
através de mensagem disponivel no assistente de Erros/Avisos.

No formuldrio do pedido de pagamento devem ainda ser quantificados os
resultados alcancados com a operacdao, com base nos indicadores de
resultado que foram aprovados para o projeto (e que constam do termo
de aceitacdo), sendo esta quantificacdao obrigatéria no ultimo pedido de
pagamento (saldo final).

O formulario de pedido de pagamento apenas pode ser submetido quando
se encontra sem erros ou falhas de preenchimento (valido).

No momento da submissao, o beneficidrio tem de confirmar o seu utilizador
e palavra-chave apdés o que, o formulario de pedido de pagamento fica
submetido, considerando-se a data de submissdo como a data de
apresentacao do pedido de pagamento.

Antes de submeter o pedido de pagamento, confirme se o mesmo esta
completo. Para o efeito, apresentamos uma Grelha auxiliar que o ajuda a
detetar eventuais ndao conformidades e as resolver antes da submissao de
modo a encurtar o prazo e assegurar a integralidade do pagamento.

Avalie cada item da lista de verificagao, colocando uma cruz no quadrado
correspondente a uma das seguintes situacoes:

C (Conforme) - o procedimento existe.

NC (Nao Conforme) — o procedimento nao existe ou esta incorreto.

NA (Nao Aplicavel) - o procedimento nao se aplica.
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Sempre que assinale a coluna NC (Nao Conforme), inscreva na coluna da
direita as acdes a implementar, a sanar antes de apresentar o pedido de
pagamento ou em proximo pedido de pagamento.

SITUACAO | ACOES A
C NC NA | IMPLEMENTAR

QUESTOES PRINCIPAIS

MATERIAS TRANSVERSAIS

1 Ambiente e Licencgas

a. Aprovacao do(s) projeto(s) técnicos pelas de
entidades externas competentes

b. | Localizacdo (PDM/Rede
Natura/REN/RAN/Dominio Hidrico)

c. Ambiente [DIA/Avaliacdo
estratégica/Licenciamento Ambiental
(Prevencdo e Controlo Integrado da
Poluic&o - PCIP) / Utilizac&o de recursos
hidricos/Gest&o de residuos]

d. Licenciamento da atividade

e. Urbanizagao e edificagao

2 Terrenos e Imoveis

a. Registo de propriedade ou Autorizacao para
intervir no terreno/imaével

EXECUCAO

1 Formularios de Pedidos de Pagamento (PP) e respetivos anexos

a. Os registos encontram-se corretamente
preenchidos (reportam a informacao
constante dos documentos relativos a
operacao e sem duplicacdes)

2 Despesa executada (a incluir / incluida nos PP)

a. A despesa encontra-se sustentada em

documentos probatdrios validos (faturas ou
documentos equivalentes, fiscalmente
aceites; enquadradas por documentacao
base referida no ponto 4 infra; autos de
medicao)

a.l. | Os documentos de despesa foram emitidos
apos a realizagao material da despesa (exceto
no caso dos adiantamentos)

a.2. | Os documentos de despesa encontram-se
emitidos em nome do beneficidario da
operacao/ evidenciam uma correta descricdo
do bem ou servico transacionado/ cumprem
o estabelecido no artigo 36.° do CIVA

a.3. | Foram abatidos (nas listagens anexas aos

Pedidos de Pagamento) eventuais
descontos/Notas de crédito relacionados
com a despesa apresentada a

cofinanciamento
b. As despesas foram realizadas no ambito do
projeto e enquadram-se nos termos
aprovados (componentes, periodo, natureza)
b.l. | Caso existam despesas com pessoal, foram
anexadas as time-sheets/mapas de pessoal,
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QUESTOES PRINCIPAIS

SITUACAO

C

NC

NA

ACOES A
IMPLEMENTAR

que permitem evidenciar, de forma clara e
inequivoca, a imputacao dos tempos de
trabalho/tarefas a operacao, por funcionario

b.2.

Caso tenham sido aplicadas taxas de
imputacao da despesa, encontram-se as
mesmas formalizadas e devidamente
aprovadas, sendo o0s seus critérios base
objetivos, razoaveis e demonstraveis

As despesas cumprem os requisitos de
elegibilidade normativa (regras e limites)
plasmados no Aviso para apresentacao de
candidaturas (despesas elegiveis e néo
elegiveis)

Os originais dos documentos de despesa
encontram-se disponiveis

A despesa encontra-se efetivamente paga
(afericdo através de extratos
bancarios/outros — cheques)

el

A despesa foi incorrida e os pagamentos
foram efetuados dentro do periodo de
execugao aprovado para a operagao (periodo
entre a data de inicio e data de fim que
consta do termo de aceitagdo)

Documentagdo que fundamenta e comprova a formagdo e execucao dos
contratos que enquadram a despesa executada (desde a sua abertura até a

conclusao)

Quando sujeitos ao Cdédigo dos Contratos
Publicos (CCP), foram cumpridas as
disposi¢cdes previstas na legislagdo em vigor,
nomeadamente, em matéria de:

(Sujeicao:

Artigo 2.° (Entidades adjudicantes);

Quanto a eventual extensao do ambito de
aplicagao:

Artigo 275.° (contratos subsidiados - atencao
a possivel aplicabilidade a entidades privadas
- ver artigo); Artigo 276.° (concessionarios de
obras publicas que nao sejam entidades
adjudicantes) e Artigo 277.° (entidades
beneficidarias de direitos especiais ou
exclusivos no exercicio de atividades de
servico publico))

a.l

Processo de abertura do procedimento
(determinagdao do valor base do contrato,
autorizacao da despesa, aprovagao do tipo e
pecas do procedimento)

(Aspetos relevantes a verificar: escolha
correta do tipo de procedimento, legalidade
dos critérios de qualificacdo  e/ou
adjudicagao, eventual fracionamento)
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SITUACAO | ACOES A

QUESTOES PRINCIPAIS C NC NA | IMPLEMENTAR

a.2. | Esclarecimentos, erros e omissodes
(apresentacdes dos interessados e respostas),
cumprimento de prazos

a.3. | Processo de adjudicacdao do contrato
(relatdérios de analise, audiéncia prévia e
apreciacao de alegacdes)

a.4. | Contrato (caucgao, documentos de
habilitacao incluindo o RCBE, notificacdes,
visto do TC,)

a.5. | Fluxo (tramitagao do procedimento)

a.6. | Execucao (Autos de consignacao e rececao
provisoria, modificacbes ao  contrato,
subcontratacao, conta final)

a.7. | Divulgacéo/Publicidade (abertura, contrato,

conta final)

b. Quando nao sujeitos ao CCP, estao
assegurados:

b.l. | Se diferentes dos apresentados em
Candidatura - Orgcamentos, Propostas (e

correspondéncia subjacente) /Consultas de
mercado / Dados histéricos da entidade

b.2. | Habilitacdo dos fornecedores / prestadores
de servico, para o desenvolvimento da(s)
atividade(s) ao nivel do enquadramento na
respetiva CAE / Curriculum Vitae /
Certificacbes especificas

b.3. | Custo de mercado/Justo valor (razoabilidade
dos custos)

b.4. | Os principios da concorréncia, transparéncia
e igualdade de tratamento

b.5. | Igualdade de oportunidades e inexisténcia
de conflito de interesses (todas as aquisicoes
foram realizadas junto a fornecedores que
ndo tém relagcdo com o adquirente e Nno caso
de membros do juri de um processo de CCP
foram anexas as declaragdes de auséncia de
conflito de interesses)

b.6. | Execugado (Autos de entrega de bens, guias
de transporte, outros documentos
comprovativos da entrega/execucio)

4 Recebimento dos subsidios ja pagos

a. Comunicagdo do  processamento do
pagamento pela Entidade Pagadora

b. Extratos bancarios do recebimento

C. Registo contabilistico

5 Os registos contabilisticos estao de acordo com as normas aplicaveis em
vigor, referentes, nomeadamente a:

a. Contabilizacao dos subsidios

b. | Contabilizacdo da Despesa/IVA /Pagamentos
a fornecedores

C. Balancetes  analiticos/IES/Relatérios  de
Contas
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d.

Mapa de inventario/depreciacdes

amortizacdes

Registos da especializagao do(s) exercicio(s)

Cumprimento de outras condicdes estabelecidas no Termo de Aceitacéo /

Decisdo de Financiamento

Todas as obrigagdes decorrentes do Termo
de Aceitacdo / Decisdo de financiamento
estao a ser cumpridas Para além das supra
referidas, nomeadamente:

a.l.

Condicionantes

a.2.

Objetivos e metas contratualizadas -
Indicadores

a.3.

Desvios passiveis de constituir
fundamento(s) para a reducao do subsidio,
conforme estabelecido contratualmente

a.4.

Submissdo de relatérios de progresso/final

a.5b.

Cumprimento das normas de publicidade e
informacdo, (verificacdo, quando aplicavel:
pagina WEB, investimentos, acdes e material
de divulgagao)

a.b.

Manutencao das condigcdes de elegibilidade
(situacao contributiva e fiscal regular,
durabilidade da operacao)

a.7.

Cumprimento das condicdes de
financiamento (contratos de
empréstimo/prestacdes suplementares/...)

Evidéncias da efetiva realizacdo da despesa

Construcgao

Verificacao fisica

Autos de Medicao / Relatdrios da fiscalizacao
/ Autos de rececdo da obra/...

Equipamentos

Verificagao fisica

Confirmar marca, modelo, n.° de série Guias
de transporte / autos de rececdo / validacao
data entrega/...

Acdes de natureza imaterial

Documentos que permitam demonstrar a
efetiva realizacdo das acdes / eventos ou
servicos:

materiais de promocao/divulgacao,
relatérios, estudos, projetos, fotografias,
correspondéncia, panfletos, registo em feiras,
vouchers /

ALTERACOES

a.

Pedido (s) de alteracao submetido (s) e
respetivos anexos (sempre que se verifique
algum desvio em relagao ao aprovado, em
matéria de execucdo da despesa, datas,
objetivos do projeto, ou outro, o beneficiario
deverd informar a AG/Ol, aferindo a
necessidade de um pedido de alteragao)
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b. Comprovativo (s) da aprovagao do (s) pedido
(s) de alteracao e Adendas aos Termos de
Aceitacao

As garantias a apresentar pelo beneficiario no ambito de operacdes
contratadas ao abrigo do Mar 2030 podem ser apresentadas para:

e Acobertar o pagamento de adiantamentos;
e Garantir pagamentos de projetos cuja aprovagao se encontra
condicionada na sequéncia de analise de risco.

Neste contexto, as garantias devem ser constituidas nos termos seguintes, de
acordo com a Norma de Procedimentos PGR-036 do IFAP, disponivel em
https.//www.ifap.pt/portal/investimento-normas-procedimentos, sobre
Gestdo e Controlo de Garantias que estabelece os procedimentos a observar
de forma a assegurar uma gestao correta e uniforme das garantias colocadas
a ordem do IFAP, a qual se aplica, com as devidas adaptag¢des, ao FEAMPA:

1. Tipos de garantia

As garantias devem ser constituidas nos termos e de acordo com as
formas previstas na regulamentacao comunitaria, devendo,
preferencialmente, assumir as formas de:

e Garantia Bancaria ou Seguro Caucao, prestados por uma
entidade (Entidade Garante) que tenha sede ou
estabelecimento na Unidao Europeia e esteja incluida na lista
aprovada pelo Banco de Portugal;

e Depdsito em dinheiro, efetuado por transferéncia bancaria ou
através de cheque visado, descontado dentro do respetivo prazo
de validade;

e Fundos blogueados num Banco a ordem do IFAP;

e Depdsito Caucao;

e Garantias emitidas por Organismos publicos, ou privados que
exercam funcdes de autoridade publica.

2. Minutas de garantias e procedimentos
As minutas de garantias sao as que constam na area reservada do
Portal do IFAP, em https://www.ifap.pt/portal/. Para efeitos de acesso a
referida area reservada, o beneficiario deve possuir NIFAP e proceder
previamente ao seu registo.
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3. Valor a acobertar nas garantias

As garantias, independentemente da sua finalidade, sao constituidas
pelo valor correspondente a 100 % do montante do adiantamento.

4. Liberacao de garantias

As garantias sao objeto de reducao do valor garantido, sempre que se
verifique a regularizacao parcial de adiantamento concedido, exceto se
a garantia foi prestada no ambito da avaliacao de risco, em que a sua
liberacao ocorrera nos termos contratualmente definidos ou decisao da
AG.

As garantias sao liberadas, o mais tardar, no prazo de 30 dias apds a
confirmacao técnica e financeira da regularizagao integral do
adiantamento concedido ou, quando se trate de garantias constituidas
no ambito da avaliacao de risco, de que estao asseguradas todas as
condicdes para a sua liberacao.

5. Execucdo de garantias

As garantias sao executadas estritamente no ambito de Processos de
Recuperacao de Verbas (PRV).

Os documentos comprovativos de despesa obtidos dos originais, sao, apenas
nos casos aplicaveis, e em regra quando existe imputacado parcial de despesa
faturada a operacao, previamente carimbados pelo beneficiario com modelo
de carimbo proprio, cujo modelo se apresenta:

DESPESA COFINANCIADA PELO FEAMPA
MAR2030
OPEragao M2 weesssssssssssssssnens

RUbrica investimento: s s sssssssassssnse

Valor do documento afeto & Operaglo: e rervereenen e

% IMPULAGED: .oveeeececreearenes Valor elegivel: ...coessivinn€

Em que,

“Operacao n.°", corresponde ao numero de projeto que esta inscrito no
termo de aceitacao subscrito;
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“Rubrica Investimento” que corresponde as rubricas de despesa tal
como constam do investimento aprovado e se encontram
discriminadas no termo de aceitacao;

“Valor do documento afeto a operagao” corresponde a parte da despesa
gue consta no documento de despesa que foi efetuada no ambito do
projeto em causa, usualmente a totalidade do documento;

“Valor elegivel” corresponde a parte elegivel da despesa que se
apresenta a pagamento;

“% de Imputagao” € o Unico campo de preenchimento nao obrigatorio,
aplicando-se no caso em gque o0 mesmo documento de despesa inclui
despesas elegiveis para mais do que um projeto.

Devera ser tido em conta que:

Mantém-se a necessidade de aposicao de carimbo do Programa
apenas nas medidas em gque uma mesma despesa pode ser imputada
a mais do que uma medida do Programa ou a outros programas de
outros Fundos;

Para as medidas em que nao é obrigatdria a aposicao de carimbo, ha
um reforco da dimensao declarativa dos beneficiarios em sede de
submissao dos pedidos de pagamento, através de upload, no mdédulo
de pedidos de pagamento do sistema de informacao, das declaracdes
constantes sobre a nao duplicagcao de fundos;

No ambito das verificacdes de gestao dos pedidos de pagamento sao
implementados mecanismos que contemplem a confirmacao da
eventual duplicacdo de ajudas, nomeadamente através de verificacdes
contabilisticas decorrendo as mesmas nas verificacdes no local, isto &,
no ambito das visitas fisicas ao local.

Quando se verificar que nao existe espaco disponivel no documento de
despesa para apor o carimbo, deve agrafar-se uma folha de maior dimensao
e carimbar para que uma parte do carimbo fique sobre o documento e outra
parte sobre a folha agrafada.

Esclarece-se, complementarmente, que a inutilizacdo de documentos de
despesa com aposicao de carimbos que nao contenham toda a informacao
podem conduzir a sua nao-aceitacao, em sede de validacao da despesa.

A implementacao de interoperabilidade entre o sistema de informagdo do
IFAP e o da AD&C (documentos de despesa e tipologia de projetos com
objetivos potencialmente similares), que estd em curso, reforcara a
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verificacao de auséncia de duplo financiamento podendo vir a dispensar a
aposicao de carimbo, de forma mais generalizada no Programa.

Os originais dos documentos de despesa mantém-se sempre em posse do
beneficiario, e, nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 15.° do
Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, constitui obrigacao do beneficiario
conservar os documentos relativos a realizacao da operagao, sob a forma de
documentos originais ou de copias autenticadas, em suporte digital, quando
legalmente admissivel, ou em papel, durante o prazo de cinco anos, a contar
de 31 de dezembro do ano em que é efetuado o Ultimo pagamento ao
beneficiario, ou pelo prazo fixado na legislagcdao nacional aplicavel ou na
legislacao especifica em matéria de auxilios de Estado, se estas fixarem prazo
superior, sem prejuizo das situacdes de interrupgcao do prazo em caso de
processo judicial ou a pedido da Comissao Europeia.

As verificacdes de gestao que incidem sobre os pedidos de pagamento sao
asseguradas pela Autoridade de Gestao ou pelos organismos intermédios, e
compreendem assim:

- Verificagbes administrativas sobre pedidos de pagamento
apresentados pelos beneficiarios, tendo em conta os riscos identificados,
nomeadamente na selecao das operacdes, e incluem uma analise do
pedido e da documentacao comprovativa relevante;

e

- Verificagdes no local das operacdes, que complementam as verificagcdes
administrativas nomeadamente relativas ao progresso fisico e financeiro
da operacao bem como a aplicacao dos requisitos de publicidade. As
verificagdes no local tém em conta riscos especificos nomeadamente os
relativos a fraudes, conflito de interesses, relacdes especiais, e
compreendem  verificagcbes que exijam circularizacdao (com
fornecedores).

O controlo administrativo (CAD) materializa-se pela realizacdo de um
conjunto de verificagcdes, variaveis em funcao do tipo de pedido de
pagamento e da Medida.

Independentemente do tipo de pedido de pagamento apresentado, realizam-
se sempre as seguintes verificagoes:
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v Verifica o correto preenchimento do formulario do pedido de
pagamento.

v' Valida a documentagcao no controlo documental nos campos
disponiveis para o efeito.

v Controla a regularidade da situacao contributiva e tributdria do
beneficiario.
A partir de setembro de 2024, a verificacao da regularidade da situacao
contributiva e tributaria do beneficiario é assegurada pelo IFAP no

momento do apuramento do pagamento (Consultar site do IFAP em
Ajudas/Apoios > Projetos de Investimento > Pedidos de Pagamento >
Validacao SS e AT).

v' Confirma se estao cumpridas as condicionantes, bem como os
indicadores e metas estabelecidos na aprovagao, nas fases previstas.

v' Consulta a informacdao das rubricas de investimento de outras
candidaturas contratadas no ambito dos programas de
desenvolvimento rural e pescas do mesmo beneficiario e consulta
ainda, sempre que possivel, ainformagao das operag¢des contratadas do
beneficiario do anterior periodo de programacao, por forma a prevenir
situacdes de duplicacdao dos apoios ou incompatibilidade entre os
mesmos. Pode esta verificagdo ser remetida para verificacao fisica no
local, recaindo a avaliacdo sobre os documentos contabilisticos da
entidade beneficiaria.

v' Verifica da inexisténcia de incumprimento das obrigacdes do
beneficiario nas respetivas fases de aplicacao.

Para além das verificagdes gerais, sao efetuadas verificacdes que dependem
do pedido de pagamento, da natureza da despesa apresentada ou do tipo de
beneficiario, ou ainda, da existéncia de adaptacdes ou alteracdes ao
investimento aprovado (ver ponto do presente manual relativo a alteracdes).

Estas verificacbes abrangem, no caso dos pedidos de pagamento com
apresentacao de documentos de despesa, a analise formal desses
documentos e a analise da elegibilidade da despesa, nas suas componentes
temporal, normativa e material, conforme descrito no ponto do presente
manual relativo a Execucao), tendo por objetivo garantir a legalidade,
conformidade e regularidade das despesas submetidas a financiamento.

A desmaterializagcao dos processos, via sistemas de informacao permite que
sejam asseguradas pelo proprio sistema, um conjunto de validagdes
suscetiveis de garantir o correto preenchimento dos formuléarios e a coeréncia
dos dados registados.

As verificagbes sao efetuadas por técnico da entidade competente, tendo por
base os dados do beneficiario e do projeto e toda a informacao registada e os
documentos digitalizados pelo beneficiario, nos sucessivos pedidos de
pagamento, abrangendo as seguintes verificacdes:
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Situacao do beneficiario perante a Autoridade Tributaria e a Segurancga
Social;

Licencas de construcao e de utilizagao em nome do beneficiario, nos
casos aplicaveis;

Existéncia do original da garantia bancaria, no caso de entidades
privadas ou da garantia escrita, no caso de entidades publicas,
elaborada de acordo com a minuta em vigor no portal do IFAP, e pelo
valor que acoberte o valor do adiantamento, no caso de pedido de
adiantamento;

Condig¢des para a atribuicdao da compensacao, no caso de pedidos de
pagamento de compensacao;

Se as faturas estao emitidas de acordo com as regras de faturagao;

Se as despesas apresentadas se encontram integralmente pagas pelo
beneficiario ao fornecedor;

Se as datas dos documentos de despesa e modos de pagamento sao
compativeis com as datas de inicio e fim de execuc¢ao do projeto;

No caso de relagdes especiais entre o beneficiario e o fornecedor, se o
valor das despesas nao excede os precos de mercado;

Se a atividade do fornecedor é compativel com o bem fornecido/servico
prestado;

Se existem pagamentos em numerario;

Se existem descontos comerciais nao deduzidos na despesa elegivel;
Se a despesa apresentada é compativel com os investimentos
aprovados;

Se existem alteragcdes ao projeto e se as mesmas se encontram
devidamente autorizadas;

Se os bens adquiridos se encontram devidamente registados na
contabilidade;

Se nao existem contribuicdes em espécie;

Se nao existe aquisi¢cao de bens em 2.2 mao;

Se foi utilizada a conta bancaria para pagamentos aos fornecedores
indicada pelo beneficiario para o projeto;

Se foi efetuada a aposicao de carimbo com indicacao do fundo
cofinanciador nos originais dos documentos de despesa digitalizados,
quando aplicavel;

No caso de despesas abrangidas por procedimentos de contratacao
publica, se foram cumpridas as regras de contratagao publica de cada
procedimento;

Se o valor das despesas apresentadas no ambito de um contrato nao
excede o valor do mesmo;

Cumprimento de indicadores, metas e condicionantes estabelecidas
na aprovacao da candidatura;

Realizada visita ao local, se os investimentos realizados correspondem
aos bens/servicos faturados;

Se existe publicidade ao apoio do fundo;

Se o0s documentos de despesa digitalizados correspondem aos
originais;

Se 0 beneficiario mantém a atividade.
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As verificagOes fisicas do investimento sao complementares as verificagdes
administrativas no sentido de confirmar a realidade da operagcao, o
fornecimento dos produtos/bens em conformidade com os termos e as
condi¢cdes do contrato, o progresso fisico da operacao, o respeito pelas regras
comunitarias em matéria de publicidade, bem como obter garantias
razoaveis quanto a legalidade e regularidade das transacdes subjacentes.

As operacdes aprovadas no ambito de medidas de apoio ao investimento do
programa sao suscetiveis de verificacao fisica no local, até ao respetivo
encerramento, devendo aquela incidir, quando aplicavel, sobre os seguintes
aspetos:

1) existéncia de autos de rececao e conta final das empreitadas concluidas
a data da verificacao;

2) quando se trata de operacdes em que ¢€ efetuado o reembolso de custos
elegiveis efetivamente incorridos pelo beneficiario, este deve assegurar
gue mantém registos contabilisticos separados ou utiliza os cddigos
contabilisticos adequados para todas as transacdes relacionadas com a
operacao, em conformidade com o n.°1do art.° 74.° do RDC e a alinea j)
do n°1do art.° 15° do Decreto-Lei n°® 20-A/2023, de 22 de marco. Ou seja,
que é possivel identificar um centro de custos para a operagao ou que as
contas apresentam codificagao especifica para a operagao;

3) evidéncia de registo contabilistico adequado da comparticipagao
comunitaria e nacional recebida no ambito da operacao;

4) fornecimento de produtos/servicos em total conformidade com os
termos e condicdes do termo de aceitacdo/contrato de financiamento;

5) respeito pelas regras comunitarias e nacionais em matéria de
publicidade;

6) progresso fisico da operacao medido por metas de realizacao especificas
do Programa e, quando aplicavel, indicadores de resultados e dados
desagregados;

7) auséncia de duplicacdo de ajudas (dada a dispensa de aposicao do
carimbo nos documentos de despesa, esta verificagao contabilistica
assume particular relevancia).

No ambito dos regimes de apoio que se consubstanciam em compensacdes
as verificacdes fisicas sao dispensadas, realizando-se apenas verificacdes
administrativas uma vez que a realidade da operagcao nao € observavel no
local.

Pode, no entanto, em qualguer medida de apoio haver lugar a uma verificagcao
fisica do investimento caso, no controlo administrativo de qualquer pedido de
pagamento, se levantem duvidas sobre os elementos apresentados.
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Complementarmente, de modo a reduzir o risco e reforcar a segurancga, sao
realizadas verificacdes no local (controlo in loco), descritas no ponto respetivo
do presente manual.

As verificacdes fisicas no local deverao ser previamente notificadas ao
beneficiario, visando assegurar, nomeadamente, que durante a sua realizacao:

- Estejam presentes as pessoas com papel relevante na execucao do
projeto;

- Esteja reunida toda a documentacao que possa complementar o
processo do pedido de pagamento e facilitar a identificacao, por
exemplo, das areas construtivas ou da localizagdo exata dos
equipamentos.

Caso das verificagcdes de gestdao dos pedidos de pagamento resulte a nao
elegibilidade da despesa apresentada a reembolso, o beneficiario é notificado
e pode exercer o seu direito de resposta de forma simples e pratica, na area
reservada do portal do IFAP. Com efeito, apds liquidagcao de um controlo
administrativo com cortes de elegibilidade é gerada e enviada
automaticamente uma mensagem de correio eletrénico ao beneficiario.

O beneficiario pode consultar a mensagem (na area reservada do portal do
IFAP, no ponto de menu Reducdes e Sangdes de “O Meu Processo”). No bloco
imediatamente a seguir a notificacao, o beneficiario dispde de um campo
para resposta, bastando editar, inscrever a sua resposta, guardar e submeter
(no prazo maximo de 10 dias uteis).

As verificacdes no local (controlo in loco) sao verificacbes de gestao que
podem ser complementares das verificacdes administrativas ou substituir-se
a estas verificacdes, dependendo da avaliacao de risco associada ao pedido de
pagamento apresentado.

As regras associadas a realizacao das verificagcbes administrativas e as visitas
fisicas aplicam-se as verificagdes no local (controlo in loco) e acrescem outras
regras associadas a controlos que s se realizam no ambito das verificacdes
no local (controlo in loco) que se detalham nos pontos seguintes.

As verificagdes no local sao realizadas pelos Ol com competéncias delegadas
pela AG para o efeito, e compreendem:

a) Notificagcdo ao beneficiario e acompanhamento da ag¢ao de controlo
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Salienta-se que os contactos com o beneficiario sao efetuados através dos
meios disponibilizados no registo de identificacao do beneficiario (IB), junto
do IFAP..

b) Circularizagao da informacgao junto de fornecedores

A confirmacao da informacao obtida do beneficiario, relativa aos
investimentos realizados e constante nas declaragbes de despesas
apresentadas nos pedidos de pagamento e a sua confrontacdao com
elementos obtidos de fornecedores e outras entidades.

c) ldentificacdao de situagdes particulares de risco

Com base na analise da documentacao existente, identificam-se situacdes de
risco adicional, tais como:

v' Realizagcdo de despesas nao elegiveis, nos termos do regulamento do
Programa, Medida e A¢ao;

v Investimentos realizados fora do periodo temporal de elegibilidade,
desde que nao observem as disposicdes relativas a Alteracdes aos
projetos;

v' Trabalhos realizados e/ou equipamentos fornecidos diferentes dos
aprovados e/ou faturados, desde que ndo observem relativas a
Alteracdes aos projetos;

v' Criagao de condic¢des artificiais para a obteng¢ao de apoios;

v' Auséncia de razoabilidade de custos ou falta de suporte na imputacao
de custos internos;

v' Falta de credibilidade da origem de fundos e incumprimento do plano
financeiro;

v Existéncia de receitas, descontos ou abatimentos ndo deduzidos a

despesa;

Inclusao indevida do IVA na despesa elegivel;

Grau de realizacao anormalmente baixo;

Fornecimentos efetuados por fornecedores nao habilitados para o

efeito;

Existéncia de relacdes especiais ou de conflito de interesses;

Inexisténcia de segregacao de funcoes;

Nao cumprimento das regras de celebracao de contratos publicos,

incluindo o fracionamento artificial das despesas;

v Nao cumprimento das obrigacdes e dos compromissos do beneficiario,
ou dos critérios de elegibilidade do beneficiario e da operacao.

ANANEN

ANRNEN

d) Visita ao local do investimento
Os técnicos responsaveis pela visita dispdem de credencial de controlador.

e) Verificagao da realizagao fisica da operacao
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No local do investimento € efetuado o levantamento e registo completo de
todos os bens subsidiados e verificados e a sua comparagcao com a
documentacao apresentada pelo beneficiario no pedido de apoio e nos
pedidos de pagamento, confrontando-se estes elementos com os originais
dos documentos na posse do mesmo ou de outras entidades que os tenham
a sua guarda, com o objetivo de confirmar a coeréncia de toda a informacao
e a efetiva realizacao do investimento, nos termos em que foi aprovado.

Sem prejuizo de outras verificagcdes que seja necessario realizar, sintetizam-se,
em seguida, os procedimentos mais frequentes em operagdes de
investimento.

Verificacao de construgoes

No caso de construcdes, obras de melhoramento e adaptacao de
edificios, infraestruturas e melhoramentos fundiarios, avaliar se o
investimento verificado corresponde efetivamente ao aprovado e
faturado, tendo por base, nomeadamente, os projetos de arquitetura e
os estudos técnicos de suporte e se o mesmo se encontra em condi¢cdes
de funcionamento.

ii. Verificacdo maquinas e outros equipamentos

Verificar as suas carateristicas, nomeadamente, marca, modelo,
numero de série, matricula, quando exigivel, horas de utilizacao,
guando aplicavel e qualquer outro elemento que permita uma
identificacdao inequivoca do investimento financiado (livrete ou
documento Unico), do seu estado de uso e efetivo funcionamento. A
verificacdao deve ficar documentada com registo fotografico de cada
investimento financiado.

iii. Verificagao de software e outro investimento imaterial

No caso de aquisicao de software, desenvolvimento de software
especifico ou construcao de websites, por exemplo, deve ser verificada
a sua instalacao e funcionamento e recolhida informacao sobre a
existéncia de licencga, para o periodo da operacao, quando aplicavel. As
verificacbes devem ficar documentadas, com registo fotografico,
impressao ou copias, entre outras possibilidades.

No caso de outro investimento imaterial, como estudos técnicos,
pareceres, acdes de formacao, etc, deve obter-se evidéncia
documental da sua efetiva realizacdo, nomeadamente coépia dos
estudos, programas, inscricdes e certificados das a¢cdes de formacao,
fotos dos eventos e folhetos informativos, entre outras possibilidades
que complementem a informacao financeira.

iv. Controlo documental, contabilistico e financeiro
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A verificagcao a efetuar junto do beneficiario ou da entidade que tiver a
sua guarda a documentacao, faz-se com o objetivo de recolher provas
suficientes e seguras para aferir sobre a regularidade da despesa,
determinar a expressao financeira das deficiéncias ou erros detetados
e formar um parecer fundamentado sobre a correta atribui¢ao do apoio
publico.

Avalia-se a conformidade dos documentos de despesa com o quadro
legal e regulamentar do Programa e Medida em que se enquadra a
operacao, a sua veracidade, pela confrontagao com os documentos
originais e a sua credibilidade, através da coeréncia dos registos
contabilisticos e dos fluxos financeiros reais, que comprovem a sua
exatidao.

A analise deve atender as regras fixadas no aviso para apresentacao de
candidaturas, no qual a operacgao foi apresentada e aprovada.

f) Resultados da acao de Verificagdo no local

Diligéncias complementares

Apds conclusao da visita ao local e da analise dos resultados e, caso se
conclua pela existéncia de situagcdes de incumprimento da legislagao
aplicavel ao Programa e Tipologia de Apoio, o beneficiario é notificado
para, querendo, apresentar contraditério sobre as conclusdes
preliminares do controlo, juntando, eventualmente, elementos
complementares para analise.

Elaboracao do relatério da Verificagdao no Local

Cada Visita Fisica no Local deve ser objeto de um relatdrio que permita
analisar com pormenor as verificacdes realizadas.

O resultado do relatério de controlo no local deve ser considerado
irregular sempre que:

- no decurso da acao de controlo for apurada a inelegibilidade da
operacao, do beneficiario ou de qualquer dos documentos de
despesa, independentemente do seu valor;

- se verifique recusa de controlo.

g) Situagoes particulares

Recusa de controlo
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Os pedidos de ajuda ou de pagamento sao recusados se nao for
possivel proceder a uma verificagcao no local por razdes imputaveis ao
beneficiario ou ao seu representante, exceto em casos de forca maior e
em circunstancias excecionais.

Na impossibilidade de realizar a visita, que pode decorrer de recusa
presencial ou impedimento formal, por parte do beneficiario ou de seu
representante, em permitir o acesso ao local do investimento, ou por
impossibilidade de a efetuar sem acompanhamento, nomeadamente,
por dificuldades de acesso ou por falta de seguranca, deve-se notificar
o beneficiario, por escrito, com oficio registado e com aviso de rececao,
enviado para a morada de correspondéncia constante no IB. A
notificacao deve indicar que a operagao foi selecionada para controlo, a
data e o local de realizacao do mesmo, bem como as consequéncias,
em caso de recusa de controlo, nao justificada por casos de forca maior
Ou circunstancias excecionais e estabelecer um prazo para resposta.

Caso se mantenha a recusa por parte do beneficiario, sem que seja
justificada por casos de for¢ca maior ou circunstancias excecionais, ou
na auséncia de resposta a notificagdo enviada, ou, ainda, em caso de
devolucao da notificacao enviada, deve ser remetida uma segunda
notificacao, nos termos antes referidos, em que € comunicada a
intencao formal de considerar tal circunstancia como recusa de
controlo, com a consequente inelegibilidade do pedido de ajuda ou de
pagamento.

A comunicagao com o beneficiario deve fixar um prazo para resposta,
no maximo, de 10 dias Uteis, contados a partir da data de recec¢ao do
oficio enviado pela entidade controladora, ou, supletivamente,
contados a partir do terceiro dia apds a data constante no carimbo dos
CTT.

Caso seja obtida resposta por parte do beneficiario, a mesma deve ser
analisada e, sempre que possivel, deve ser programada nova visita, por
forma a concluir-se a acao de controlo.

A manter-se a recusa, o relatério de controlo é encerrado com um
resultado irregular.

Obito do beneficiario

Nesta situagao, a agcao de controlo no local deve ser realizada na
presenca do “cabeca de casal” da heranca, ou de seu representante.

Indicios de incumprimento deliberado

Considera-se existir suspeita de incumprimento deliberado quando se
recolnam elementos que, pela sua evidéncia, gravidade e
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consequéncias, indiciam que a irregularidade detetada decorre de
conduta praticada de forma intencional pelo requerente.

Quando a equipa de controlo considera estar perante esta hipodtese,
deve registar no relatério de controlo as razdes pelas quais a
irregularidade detetada decorre de uma conduta praticada de forma
intencional e recolher provas objetivas que permitam sustentar esta
conclusao.

O IFAP realiza o apuramento dos apoios a pagar, aplicando de forma
automatica aos controlos administrativos validados o nivel de ajuda aprovado,
as regras de pagamento especificas estabelecidas nas portarias das medidas
e ainda eventuais sanc¢oes.

Um pagamento adiantado s6 pode ter sequéncia se for ligado a uma garantia
gue tem de estar previamente registada no sistema, ativa e disponivel para
ser ligada a um pagamento do beneficiario. A garantia tera de ter um valor
compativel com o adiantamento a realizar e s6 permite uma utilizacao até ao
seu valor.

O pagamento dos apoios ao beneficidrio é efetuado por transferéncia
bancaria para a conta do beneficiario indicada no termo de aceitagao.
Anualmente o IFAP publicita as datas de pagamentos, que espera realizar em
cada més.

Apds pagamento dos apoios, podem ocorrer auditorias e controlos no local as
operacdes para confirmacao da manutencao das condicdes de atribuicao e
pagamentos dos apoios recebidos pelo beneficiario, nomeadamente, garantir
O respeito dos critérios de elegibilidade das operacdes e dos beneficiarios, o
cumprimento dos compromissos e obrigacdes assumidos por estes e a
confirmacao de que as despesas foram efetivamente realizadas e pagas de
acordo com a operacao aprovada e no respeito pela legislacao aplicavel.

Estas verificagdes, previamente notificadas aos beneficiarios, sao efetuadas
com base numa amostra de operacdes, incidindo sobre as seguintes matérias:

— Confirmacao da manutencao das condicdes de elegibilidade da
operacao e cumprimento das condicionantes estabelecidas e dos
objetivos fixados, tendo em conta as premissas que fundamentaram a
Sua aprovagao e 0s prazos de execucao estabelecidos;

— Confirmacao de que o beneficiario mantém as condicdes de
elegibilidade, nomeadamente o seu enquadramento na tipologia
definida, que nao esta abrangido por qualquer impedimento ou
condicionante, que se encontra legalmente estabelecido e que cumpre
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0s requisitos para o exercicio da atividade e realizacdao dos
investimentos aprovados;

Verificacao, no local, da existéncia dos bens e da evidéncia dos servicos
financiados, a posse dos mesmos por parte do beneficiario e a sua
realizacdao em conformidade com operacao aprovada e com a
documentacao de despesa apresentada, assim como o seu efetivo
funcionamento, durante o periodo de durabilidade da operacao;

Verificacao dos documentos relevantes para afericao da regularidade e
legalidade da concessao do apoio;

Verificacao da totalidade dos originais dos documentos de despesa e
de pagamento apresentados e da sua coeréncia com os respetivos
fluxos financeiros, mediante analise dos extratos da conta bancaria
associada a operacao e, quando aplicavel, a sua validacao com os
registos contabilisticos, as demonstracdes financeiras e as declaracdes
fiscais, tendo em vista a confirmagao de que a despesa foi efetivamente
paga, de acordo com as regras aplicaveis a operacao;

Verificacao do cumprimento da publicitacao dos apoios comunitarios
recebidos, nos termos fixados na legislagdo comunitaria e em
conformidade com as orientag¢des da AG;

Verificacao da constituicao de um processo organizado contendo toda
a documentacao relativa a operagao;

Verificagcao do cumprimento das disposi¢cdes referentes a contratacao
publica, guando o beneficiario esta sujeito a este regime;

Realizacao da analise formal dos documentos de despesa, com o
objetivo de avaliar a sua conformidade com as disposi¢cdes constantes
no Cdodigo das Sociedades Comercias e legislacao conexa, no que
respeita as mengdes em atos externos e a vinculagcao das sociedades, e
no Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e legislacao conexa,
NO que concerne as regras e prazos de emissao de faturas;

Analise da elegibilidade da despesa, na vertente temporal, normativa e
material, para garantir que a realizacao da despesa e 0 seu pagamento
ocorreu no periodo de elegibilidade da operacao e foi efetuado de
modo adequado, que a despesa estd conforme com as regras gerais de
elegibilidade da medida e tem correspondéncia inequivoca com a
operacgao aprovada, incluindo eventuais alteracdes e respeita os limites
estabelecidos;

Confirmacao da contabilizagcao dos apoios, das despesas e receitas da
operacao e afericao da existéncia de descontos, anulagcdes ou
devolucdes, nao deduzidos na despesa elegivel;
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Verificacao da correta imputagao de custos internos e da razoabilidade
dos custos;

Realizacao de circularizacao de informacgao, junto dos fornecedores,
com o objetivo de aumentar a seguranca das verificacdes efetuadas;

Producao de prova das atividades desenvolvidas e de uma pista de
controlo adequada, que documente o trabalho realizado e produza
evidéncias da sua realizagao;

Realizacao de diligéncias complementares, junto do beneficiario, com
detalhe sobre as verificacdes efetuadas, as irregularidades identificadas
e o seu fundamento, para que o mesmo possa exercer o direito de
contraditério e juntar elementos que permitam alterar as conclusdes
preliminares das verificacdes no local.
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VI - REGISTOS CONTABILISTICOS

+ Ambito

Os subsidios sao apoios financeiros concedidos aos beneficiarios, em
contrapartida do cumprimento, passado ou futuro, de determinadas
condic¢des relacionadas com a sua atividade.

O reconhecimento dos recebimentos deve ocorrer quando se verifiquem
cumulativamente os seguintes requisitos:

¢ O beneficiario cumpra as condi¢des exigidas no respetivo anuncio;

¢ Tenha recebido a comunicacao formal da aprovagao do subsidio.

O correto reconhecimento contabilistico dos subsidios é essencial para
garantir a transparéncia financeira e o cumprimento das normas
contabilisticas aplicaveis.

Principios Gerais

¢ Os recebimentos devem ser integralmente registados nos sistemas
contabilisticos ou registos do beneficiario;

e Caso o beneficidrio esteja abrangido pelo regime simplificado, o
registo deve ser efetuado no livro de registo de receita; se estiver
enguadrado no regime de contabilidade organizada, o subsidio deve
ser reconhecido nos respetivos registos contabilisticos;

¢ Os registos contabilisticos devem permitir distinguir de forma clara o
tipo de subsidio recebido;

e Os registos devem garantir a rastreabilidade entre o subsidio
atribuido, o montante financeiro recebido e a operacao financiada.

Tipos de Subsidios

No ambito do programa MAR2030, o apoio financeiro pode assumir as
seguintes tipologias:

e Subsidios ao investimento nao reembolsaveis - destinados a
aquisicao ou construcao de ativos de longo prazo;
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» Subsidio para compensacao - atribuidos como compensacao por
perdas, encargos ou desequilibrios financeiros resultantes de
determinadas medidas, atividades ou obrigacdes;

Fases do recebimento

O reconhecimento contabilistico do recebimento deve atender a trés
momentos distintos:

Atribuigao Recebimento Imputagao anual

A atribuigao corresponde ao reconhecimento do direito ao incentivo. Este
momento ocorre, habitualmente, na data da assinatura do termo de
aceitacao ou contrato de atribuicao do subsidio, no pressuposto de que o
beneficiario cumpre todas as condi¢cdes para o seu recebimento.

O recebimento refere-se a transferéncia efetiva dos fundos para a conta
bancaria designada para a operacgao.

A imputagado anual diz respeito ao reconhecimento do rendimento do
subsidio na demonstracao de resultados, de forma sistémica e racional, ao
longo dos periodos contabilisticos necessarios para equilibrar os ganhos
do subsidio com os gastos relacionados.

Imputacao anual do ganho do subsidio:

O recebimento dos subsidios esta condicionado ao cumprimento de
determinadas obrigagdes por parte do beneficiario.

Por isso, os subsidios devem ser reconhecidos como rendimentos durante
o0s periodos que sao incorridos os custos associados a satisfacdo dessas
obrigacoes.

Registo Contabilistico dos beneficiarios com regime simplificado

Os subsidios e prémios sao qualificados como rendimentos da categoria B
para efeitos de IRS.
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No ambito do regime simplificado, esses rendimentos nao sao tributados
na totalidade no ano do recebimento, mas sim distribuidos em partes
iguais ao longo de cinco exercicios fiscais consecutivos, com o primeiro
exercicio a corresponder ao ano em gue ocorre o recebimento efetivo do
apoio.

No entanto, caso o beneficiario transite para o regime de contabilidade
organizada durante esse periodo, no ultimo ano em que se aplique o
regime simplificado, devera declarar a totalidade da parte do subsidio
ainda nao incluida na base tributavel, de forma a assegurar o correto
enquadramento fiscal e evitar a duplicagao ou omissao de rendimentos
tributaveis.

4 Registo Contabilistico dos beneficidarios com contabilidade organizada

Os procedimentos de reconhecimento e mensuracao contabilistica
variam consoante a natureza do investimento.

Vejamos, de seguida, alguns exemplos ilustrativos:

SUBSIDIOS AO INVESTIMENTO

Ativos fixos tangiveis deprecidveis e intangiveis com a vida util

definida
Conta Conta de contrapartida
D Montante
Momento / N.° Descricdo | D/C N.° Descrigdo
(o
outros pcrgplrig/- Subsidio
1. Atribuicio D | 278 | devedores | C | 5931 pric sl
Subsidios atribuido
e credores o
atribuidos
L. QOutros -
2. . D 12 er ositos C 278 devedores e Subs@o
Recebimento a ordem recebido
credores
Rendiment
Capital os- Pr_oporgqo do
2 Imputa Préprio - 788 Imputagdo incentivo
C . D | 5931 s C de subsidios corresponde
c¢ao anual Subsidios 3
o para o Nnte ao gasto
atribuidos . . )
investiment relacionado
o

i. A numeragao das contas pode variar consoante o plano adotado pela entidade. No caso
da aplicagdo das normas internacionais de contabilidade, nomeadamente a IAS 20 -
Contabilizagdo de Subsidios do Governo, a conta de Capital Proprio (#5931) devera ser
substituida por uma conta de rendimentos diferidos (# 282).
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[} critério de imputacdo anual a rendimentos:

- Ativos fixos tangiveis depreciaveis — pela taxa anual de depreciacao.

- Ativos intangiveis com a vida util definida - pela taxa correspondente
a0s anos da vida util.

SUBSIDIOS AO INVESTIMENTO

Ativos fixos tangiveis nao depreciaveis e intangiveis com a vida util indefinida

Conta Conta de contrapartida
Montante
Momento [()Z/ N.° Descricdo | D/C N.° Descricdo
Outros pigplrig/- Subsidio
1. Atribuicdo D 278 devedores C 5931 pric o
Subsidios atribuido
e credores o
atribuidos
2 Rece Depdsitos Outros Subsidio
‘. D 12 ep C 278 devedores e .
bimento a ordem recebido
credores

1. Anumeragao das contas pode variar consoante o plano adotado pela entidade. No caso
da aplicagdo das normas internacionais de contabilidade, nomeadamente a IAS 20 -
Contabilizagdo de Subsidios do Governo, a conta de Capital Proprio (#5931) devera ser
substituida por uma conta de rendimentos diferidos (# 282).

I} critérios especificos que podem determinar uma imputacgéo anual a
rendimentos:

- Ativos tangiveis nao deprecidveis - Quando associados ao
cumprimento de determinadas obrigacdes, o subsidio deve ser
reconhecido como rendimento ao longo dos periodos em que sao
incorridos os gastos necessarios ao cumprimento desses obrigacoes.

Exemplo: No caso de um subsidio atribuido pela transferéncia de um
terreno, condicionado a construcdo de um edificio nesse local, podera
ser apropriado reconhecer o subsidio como rendimento durante a vida
util do edificio.

.- Ativos intangiveis com a vida util indefinida - Regra geral, o
reconhecimento do subsidio deve ser mantido na Conta de Capitais
Proprios (#5931). No entanto, se for reconhecida uma perda por
imparidade relacionada com o ativo, o subsidio devera ser reclassificado
como rendimento do periodo, com o objetivo de compensar esse gasto.
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Nos casos em que o subsidio ao investimento ndo seja reconhecido na
conta de Capital Proprio (#5931), a entidade deve divulgar no anexo as
demonstracdes financeiras do periodo em causa, 0os motivos que
justificam a nao realizacao do reconhecimento inicial do subsidio naquela

conta.

SUBSIDIOS PARA COMPENSAGOES (PAGOS EM DUAS PARCELAS)

Previstas no Regulamento (EU) 2021/1139 do PE e do Conselho, de 07.07.2021

Conta Conta de contrapartida
Momento D - - Montante
C/ N.2 Descri¢do D/C N.2 Descri¢do
Diferencial entre
o Subsidio
atribuido e
Diferimentos — omontante dos
C 282 Rendimentos a gastos ja
reconhecer incorridos, total
Outros ou parcialmente,
1.Atribuigdo D 278 devedores e em periodos
credores anteriores
Diferencial entre
. o Subsidio
Rendimentos - atribuidoe o —
C 75 Subsidios a
- montante dos
exploragdo . ~
gastos ainda nao
incorridos
Outros
Depdsitos a Subsidio
2.Recebimento D 12 P C 278 devedores e .
ordem recebido
credores
Proporg¢do do
Diferimentos . incentivo
3.Imputacao ! - Rendimentos - correspondente
-Implitag D | 282 . C 75 Subsidios & P
anual Rendimentos . aos gastos
exploragdo . ”
a reconhecer incorridos no
periodo

! Gastos parcialmente incorridos em periodos anteriores

No préprio exercicio, deve ser efetuado o seguinte reconhecimento

contabilistico:

- A parte do subsidio correspondente a gastos ja incorridos, no periodo
atual e em periodos anteriores, deve ser registada como rendimento do
periodo na conta de subsidios a exploragcdo (#75);

- A parte do subsidio relativa a gastos ainda nao incorridos deve ser
registada na conta de rendimentos a reconhecer (#282), mantendo-se
Nno passivo até a sua imputagao futura.
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SUBSIDIOS PARA COMPENSAGOES (PAGOS NUMA UNICA PARCELA)

Previstas no Regulamento (EU) 2021/1139 do PE e do Conselho, de 07.07.2021

Conta Conta de contrapartida
Montante
Momento %/ N.° Descricdo D/C N.° Descricdo
Outros Rendimentos Subsidio
1. Atribuicdo D 278 devedores e C 75 - Subsidios a -
- atribuido
credores exploracdo
L N Qutros -
2.Recebimento D 12 Depdsitos a C 278 devedores e Subspho
ordem recebido
credores

[} Regras especificas a observar:

- O subsidio deve ser reconhecido como rendimento no periodo em que
o beneficiario se qualifica para o receber;

- Deve ser objeto de tributacdo integral nesse periodo, em que é
reconhecido contabilisticamente, sem possibilidade de diferimento da
respetiva tributacao.

& Documentos de Suporte

Documentos oficiais que formalizam os termos de atribuicao e
condicdes de modificacao da atribui¢cao do subsidio;

Registos contabilisticos do subsidio;
Extratos bancarios que comprovam o recebimento do subsidio;
Declaracgdes fiscais do recebimento do subsidio;

Comunicacdes da Autoridade de Gestao e dos Organismos intermédios
realizadas neste ambito;

Relatdrios de auditoria, quando aplicavel.

B Boas Praticas

Garantir a conformidade entre o valor recebido e a comunicacao oficial
de aprovacao do subsidio;

Efetuar os registos contabilisticos nos prazos legais e de acordo com os
normativos legais aplicaveis;
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Assegurar que o recebimento do subsidio é registado na data-valor do
seu crédito em conta;

(2 Garantir que cada operacdo é reconhecida num centro de custos
especifico, assegurando a rastreabilidade dos movimentos;

Manter o dossier da operacao permanentemente atualizado, com os
elementos que comprovam os registos contabilisticos efetuados.

& Principais normativos aplicaveis

Norma do Sistema de Normalizacao Contabilistica (SNC): Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) 22 — Subsidios e outros
apoios do governo.

Norma do International Accounting Standards Board (IASB):
International Accounting Standard (IAS) 20 - Accounting for
government grants and disclosure of government assistance.

As definicbes e procedimentos descritos no presente manual nao
dispensam a leitura atenta destes e demais normativos aplicaveis a esta
matéria.

Pagina 145 de 182



MAR
2030

VIl — ALTERACAO A0S DADOS DA OPERACAO

Durante o periodo de execucao da operacao podem ocorrer situacdes que
impliguem alteragdes ao projeto aprovado.

Quando essas alteracdes incidam nas datas de realizacdo do projeto, ou
exijam alteracdes da dotacao aprovada entre rubricas de investimento ou a
criacdo de uma nova rubrica de despesa, o beneficiario deve submeter um
pedido de alteracao, no SIMAR onde estao disponiveis 0s seguintes tipos de
pedidos de alteracao (até a disponibilizacao destas funcionalidades devem os
pedidos ser formalizados por mail a dirigir a AG-Ol):

- alteracao de datas;

- alteracao (do beneficiario) titularidade da operacao;

- ealteracgdes fisico-financeiras, que compreende todas as alteracdes aos
projetos (Datas, Rubricas, Valores de Investimento, Fontes de
financiamento/Indicadores/outros itens dos projetos).

Dao origem a emissao de novo Termo de Aceitacao, que tera de ser assinado
pelo beneficiario, nos termos do disposto do n° 7 do art.° 25° do Decreto-Lei
20-A/2023, de 22 de marco, as seguintes circunstancias:

a) Os elementos de identificacao dos beneficiarios;

b) O montante da participacao do beneficiario no custo elegivel
financiado e a respetiva taxa de participagao;

c) O montante do apoio publico e a respetiva taxa de cofinanciamento,
com explicitagdo das fontes, com explicitacdo das fontes de
financiamento europeu

d) Os indicadores de realizacao e de resultado e as metas a atingir.

Todas as restantes alteracdes aos elementos da Decisao de aprovagao
constam em adenda ao Termo de Aceitagao.

SO apds a aprovacao da alteracao e respetiva comunicagao ao SIIFAP, via
webservice, e emissao do respetivo Termo de aceitacao ou adenda ao mesmo,
€ possivel a submissao de pedidos de pagamento em conformidade com as
alteracdes aprovadas.

A alteracao de titularidade da operagao pode ocorrer nos seguintes casos:
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- Cessao da posi¢ao contratual;
- Sucessao por morte;
- Processo de Fusao por Incorporagao ou por Sucessao.

Na analise do pedido de alteracdo de titularidade o novo titular do projeto
tem que cumprir os requisitos de elegibilidade dos beneficidrios previstos
no Regime Geral de Aplicacdo dos Fundos Europeus do Portugal 2030
(Decreto-Lei n° 20-A/2023, 22 de marc¢o), no Regulamento Especifico das
Medidas de Apoio do Programa Mar 203026 (Portaria n.° 186/2023, de 3 de
julho, com as alteracdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de
outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro) e no aviso no ambito do qual a
operacao foi aprovada, designadamente, nao estar impedido de apresentar
candidaturas, encontrar-se legalmente constituido e habilitado a
desempenhar a atividade objeto de apoio, dispor de meios para assegurar a
componente prépria do financiamento (caso a operagao nao esteja, ainda,
concluida), entre outras.

Nos dois primeiros casos acima identificados (cessao da posi¢cao contratual e
sucessao por morte), e apods a transmissao de dados para o Sl do IFAP, é
disponibilizado no Portal do IFAP o “Aditamento ao termo de aceitacao’,
devendo o beneficiario associar a respetiva conta bancaria e proceder em
conformidade com os procedimentos aplicaveis a contratacao.

Na alteracao de titularidade “Fusao por incorporacao” ou “Fusao por Sucessao”
0 beneficiario deve apenas associar a conta bancaria da operacao ao novo
NIFAP.

A mera alteracao da desighacao da entidade que titula a operacao nao requer
a apresentacao de um pedido de alteracao.

A. Alteracao das datas de inicio e de fim da operagao

Cabe ao Ol com competéncia delegada para o efeito analisar e decidir as
alteracdes da «data de inicio» e da «data de fim», desde que nao conduzam a
execucao da operacao em prazo superior ao previsto na regulamentag¢ao do
programa“ e esteja cumprida a demonstracdo de inicio da operagao no prazo

“ Em regra, 2 anos, como definido na alinea b) do n.°1do artigo 9.° do Regulamento Especifico
das Medidas de Apoio do Programa Mar 2030, adotado pela Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho,
com as alteracdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1,
de 28 de novembro.
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de 90 dias, contados da data do inicio da operagao prevista na decisao de
aprovacdo da candidatura®.

Constituindo condicao de elegibilidade das operacdes as mesmas nao
estarem materialmente concluidas ou totalmente executadas a data de
apresentacao da candidatura, independentemente de todos os pagamentos
correspondentes terem sido efetuados pelo beneficiario, nunca poderd ser
aceite uma «data de fim» da operacao anterior a data de submissao da
candidatura.

B. Alteracao da «data de apresentacao do ultimo pedido de pagamento»

Podem existir situacdes em que o beneficiario cumpriu a «data de fim»
constante do termo de aceitagcao para conclusao material e financeira da
operagao, mas Nao cumpriu o prazo para a submissao do ultimo pedido de
pagamento — 90 dias apods a data fim do projeto prevista na alinea a) do n°. 12
do artigo 28° do Decreto-Lei-20-A/2023, de 22 de marco.

Neste caso, o beneficiario deve carregar o pedido de pagamento no IDIGTAL
e solicitar por mail a AG autorizagao para prorrogar a sua submissao que sera
objeto de decisdao favoravel ou desfavoravel a pretensao.

Os investimentos que nao sejam absolutamente coincidentes com os
previstos no projeto aprovado podem nao constituir verdadeiras alteracdes ao
projeto, mas sim meras adaptacdes, desde que os mesmos constem da
candidatura, numa base previsional, e foram como tal aprovados.

Em candidatura as despesas a realizar sao previsionais, com base em
auscultacao prévia ao mercado, podendo vir a ser executadas junto de
fornecedor diferente, ou com caracteristicas técnicas semelhantes, mas nao
coincidentes, ou por custo diverso, mas correspondente a uma mera revisao
de preco (em alta ou em baixa), sem que tal signifique uma efetiva alteracao
ao projeto aprovado.

Desde que as rubricas de investimento aprovadas acomodem as despesas
realizadas, podem ser submetidas a reembolso em pedidos de pagamento
despesas nao exatamente coincidentes com os itens de investimento
aprovado, sem ser exigivel que um pedido de alteragao tenha sido
previamente submetido e aprovado.

42 Alinea a) do n.°1do artigo 9°. do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa
Mar 2030, adotado pela Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, com as alteracdes introduzidas pelas
Portaria n.° 328-A/2023, de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro.
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Estas adaptagdes devem, contudo, ser devidamente identificadas e
justificadas pelo beneficiario aquando do reporte das despesas no respetivo
pedido de pagamento, a fim de serem analisadas e evidenciadas no controlo
administrativo (CAD) do pedido de pagamento.

Sao consideradas alteracdes ao investimento a introducao, substituicao ou
reducao de componentes de investimento que constam da decisao de
financiamento e que alterem significativamente, ndo comprometendo, o
objeto e objetivos do projeto ou em que a despesa ndo caiba nas rubricas de
investimento aprovadas, exigindo a criagao de uma nova rubrica de
investimento e/ou o ajustamento das dotacdes aprovadas para cada rubrica.

SO nestes casos é exigivel que haja lugar a um pedido de alteragao prévio a
submissao da despesa a pagamento, em SIMAR, sobre o qual se aplicam os
seguintes procedimentos de analise:

e O beneficiario deve registar no SIMAR um pedido de alteracdes
devidamente fundamentado;

e Asalteracgdes sao decididas pelo Gestor, ou por quem tenha delegacao
desta competéncia, sobre proposta técnica devidamente
fundamentada e validada, a elaborar pelo Ol responsavel pela anélise
técnica da operacao.

A proposta técnica deve assegurar:

1) A avaliagdao do impacte nos pressupostos da aprovagao do projeto
(sendo necessario confirmar que estao salvaguardados os objetivos
fundamentais da operacao e aferir se tem implicacdes no plano
financeiro apresentado pelo beneficiario);

2) Se eventuais alteragcdes ao nivel do investimento e dos capitais
proprios afetos ao projeto, ndo colocam em causa o indicador de
capitais proprios (ICP) minimo exigivel,

3) Se 0s pressupostos subjacentes as majoragdes atribuidas, em sede de
aprovacao da candidatura, se mantém.

Cabe ao Ol competente na analise do pedido de pagamento autorizar as
seguintes alteracdes apuradas em sede de pedido de pagamento:

a) Compensacoes dentro da mesma rubrica de investimento ou entre
rubricas de investimento - o Ol pode autorizar compensacdes que
resultem de variacdes de precos, inerentes a variagdes de precos de
mercado, isto é aceitar investimentos em que houve um aumento de
precos, que sejam compensados com investimentos realizados a precos
menores que o estimado, caso todos esses investimentos estejam
previstos inicialmente na candidatura, sem prejuizo da necessaria
demonstracao da razoabilidade dos custos;

b) Substituicido de investimento elegivel - o Ol pode autorizar a
comparticipacao de despesas nao previstas inicialmente na candidatura,
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mas efetivamente realizadas, em detrimento de despesas previstas na
candidatura, mas nao realizadas, desde que nessa substituicao se
garanta a ligacdo fisica e/ou funcional as acées inicialmente aprovadas,
quando as mesmas nao afetem o mérito do projeto (critérios de
selecdo/avaliacdo de mérito) e ndo comprometam o alcance dos seus
objetivos nos termos em que o mesmo foi aprovado.

c) Afetacdo do remanescente investimento elegivel a investimentos

nao previstos na candidatura aprovada - o Ol pode autorizar a
comparticipagao de investimentos nao previstos, inicialmente na
candidatura, mas efetivamente realizados, desde que o projeto tenha
sido integralmente executado, embora por um valor inferior ao
inicialmente previsto, e desde que os investimentos realizados, mas nao
previstos, configurem uma mais-valia para o alcance dos objetivos do
projeto.

Procedimentos a considerar:

v Todas as alteragles relevantes ao projeto devem ser comunicadas,

fundamentadas e justificadas pelo beneficiario para se avaliar o
impacte nos pressupostos da aprovacao do projeto (sendo necessario
confirmar que estao salvaguardados os objetivos fundamentais da
operacao e aferir se tem implicacdes no plano financeiro apresentado
pelo beneficiario);

Simples alteracdes de precos e substituicdo de equipamentos
semelhantes sao analisados e decididos pelos Ol em sede execucao e
ndo carecem de pedido formal pelo beneficiario;

Investimentos nao previstos serao objeto de analise, apds justificagao
do beneficiario, em sede de pedidos de pagamento apresentados ao
longo da execucao do projeto, ou em sede de ultimo pedido de
pagamento.

Principios a salvaguardar:

O

eventuais alteracdes ao nivel do investimento e dos capitais proprios
afetos ao projeto, ndo podem colocar em causa o indicador de capitais
proprios (ICP) minimo exigivel,

manutencao dos pressupostos subjacentes as majoracdes atribuidas,
em sede de aprovacao da candidatura.

A anadlise e decisao do encerramento das operag¢des que sao executadas por
valor inferior ao aprovado:

a.

b.

Pode ser aceite, no caso de o investimento elegivel se quantificar pelo
menos em 70% do investimento elegivel aprovado;

Quantificando-se abaixo dos 70% do investimento elegivel previsto, serd
avaliado se foram cumpridos os objetivos que sustentam a aprovagao do
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projeto, designadamente se da aplicacao dos critérios de selecao nao
resulta pontuacao inferior a minima estabelecida no aviso para selecao
das operacodes.

Nesta analise tem igualmente de ser aferido se ha lugar a aplicagao de
penalizacdes em funcao do grau de incumprimento de metas
contratualizadas para os indicadores de resultado na aprovacao da
operacao.

A. Reducao ou revogacgao

Nos termos do artigo 33° do Decreto-Lei 20-A/2023, de 22 de marco, o
incumprimento das obrigacdes do beneficiario, bem como a inexisténcia ou a
perda de qualquer dos requisitos de concessao do apoio, podem determinar
a reducao ou revogagao do mesmo.

Constituem fundamentos suscetiveis de determinar a redugao do apoio a
operacao, designadamente e quando aplicavel:

a) A nao justificacdo da despesa em face do principio da economia,
eficiéncia e eficacia e do principio da relagao custo beneficio;

b) A imputacdao de valores superiores aos legalmente permitidos e
aprovados ou de valores nao elegiveis;

c) A execucao parcial da operacao face aos objetivos, realizacdes e
resultados aprovados;

d) O incumprimento das normas relativas a informacao e publicidade,
sendo a reducao determinada em funcdao da gravidade do
incumprimento, até 3 % do apoio do fundo comunitario aprovado na
operacao;

e) A detecao, em sede de verificacdo pela autoridade de gestao ou em
auditoria, do desrespeito dos regulamentos europeus e dos normativos
nacionais aplicaveis, designadamente os que se referem a contratacao
publica, conflito de interesses e instrumentos financeiros, devendo
nesse caso, aplicar -se uma reducgao proporcional em funcao da
gravidade do incumprimento, tendo em conata, nomeadamente a
tabela de correcdes financeiras aprovada pela Comissao Europeia.

Nas operacdes em cooperacdo, a ocorréncia de algum dos factos
suprarreferidos relativamente a qualquer um dos beneficidrios que
integram essa modalidade, pode constituir fundamento para a redug¢do do
financiamento nos termos definidos no artigo referenciado (artigo 33° do
Decreto-Lei 20-A/2023, de 22 de marc¢o).
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Constituem, designadamente, fundamentos suscetiveis de determinar a
revogac¢do do apoio a opera¢do ou a despesa:

a) A ndo apresentagcdo, nos prazos estabelecidos, de pedidos de
reembolso que justifiquem os adiantamentos recebidos;

b) A inexecu¢do integral da candidatura nos termos em que foi
aprovada ou a ndo consecug¢do dos objetivos nela previstos nos termos
constantes da decisGo de aprovacdo que ponha em causa as
finalidades que determinaram a sua aprovag¢do;

c) A existéncia de altera¢cbes aos elementos determinantes da decisGo
de aprovag¢do que ponham em causa o mérito da operagao ou a sua
razoabilidade financeira, salvo aceitacao expressa pela AG, bem como a
falta de comunicacao destas alteracoes;

d) A nao apresentacao atempada dos formularios relativos a execucao e
aos pedidos de saldo final, salvo quando a fundamentacao invocada
para este incumprimento venha a ser aceite pela AG, mantendo-se,
neste caso, como periodo elegivel para consideracao das despesas, o
definido como prazo de entrega do pedido de saldo final;

e) Ainterrup¢ao nao autorizada da operag¢ao por prazo superior a 90 dias;

f) A apresentagao dos mesmos custos a mais de uma autoridade de
gestdo ou a outras entidades responsaveis por financiamentos
publicos, sem aplicacao de critérios de imputacao devidamente
fundamentados;

g) A reducao do financiamento que comprometa a execucao integral da
operagao;

h) A nao regularizacdao das deficiéncias de organizacao do processo
relativo a realizacao da operagao e o nao envio de elementos solicitados
pela AG nos prazos pela mesma fixados.

i) A recusa, por parte dos beneficiarios, da submissao ao controlo e
auditoria a que estao legalmente sujeitos;

j) Afalta de apresentacao da garantia idonea, quando exigida;

k) A afetacao de participantes a atividades produtivas a coberto de
atividades de formacao profissional,

) A prestacdao de falsas declaragdes ou declaracdes inexatas,
incompletas ou desconformes designadamente sobre o beneficiario,
sobre a realizacdo da operacao, sobre os custos incorridos, sobre o
processo formativo, que afetem, de modo substancial, a justificacao
dos apoios recebidos ou a receber;

m) A inexisténcia do processo técnico e contabilistico.

As circunstancias suscetiveis de determinar a redug¢ao ou revogacao do apoio
aprovado podem ser constatadas em qualquer das fases de uma operacao e
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a decisao de reducao ou de revogacao dos apoios atribuidos € concretizada
pela AC.

B. Extincdao ou modificagcdo da operacao

O beneficiario pode requerer ao gestor a extingao da operagao, ou a sua
modificacdao que comprometa a manutencao do objeto e objetivo para os
quais a operacao foi aprovada, apds recebimento do pedido de saldo, desde
que proceda a restituicao das importancias recebidas.

Para tal, esta disponivel no SIMAR funcionalidade para registo de desisténcia.
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VIl - ENCERRAMENTO

Uma operagao considera-se encerrada quando concluida pelo beneficiario,
fisica e financeiramente, como todas as despesas efetivamente realizadas e
pagas aos fornecedores, todos os trabalhos terminados e em condi¢cdes para
a entrada em funcionamento para os fins para os quais foi a operagao
aprovada, e quando a totalidade dos apoios correspondentes se encontrem
liguidados ao beneficiario.

Para o efeito, o beneficiario devera apresentar, apds a conclusao da execugao
fisica da operacao (em prazo até ao limite de 90 dias a contar da data da
conclusao da operacao, como previsto na alinea a) do n°.12 do artigo 28°. do
DL 20-A/2023), o ultimo e/ou Unico pedido de pagamento (pagamento de
saldo).

Dispde ainda a sub al ii) da al h) do Artigo 9.° da Portaria n.° 186/2023, de 3 de
julho, que o beneficiario deve apresentar, no prazo de 90 dias a contar da data
de conclusao da operacao, o Relatdrio final da operacao, de acordo com o
modelo a fixar pela autoridade de gestao.

Ainda que a AG nao tenha definido um modelo vinculativo para o conteudo e
formato desse Relatdrio, o mesmo deve ser elucidativo sobretudo quanto aos
resultados que se pretendiam alcancar e os ja alcancados, usando para o
efeito os indicadores escolhidos para a operacao e identificando os
fundamentos para a existéncia de eventuais desvios (positivos ou negativos).

De um modo geral, o formulario de pedido de pagamento dispde de
informacao sobre a execucao da operacao, a publicitacao dos apoios e a
quantificagcao dos Indicadores de resultado aprovados.

Deve completar a informacao que forneceu para a quantificacao dos
Indicadores com os documentos de suporte que atestem e identificar se
existem desvios face ao inicialmente programado, qual € a sua justificacao. E
se 0s mMesMmos serao ainda reversiveis e quando.

Por exemplo, se um dos indicadores selecionado é o de «lnovagoes
possibilitadas», que quantifica o numero de novos produtos, servicos,
processos, modelos de negdcio ou métodos de producao ou comercializagao
deve descrever que inovacdes concretas foram essas e atesta-las, sempre que
possivel, trazendo comprovativos (ex: certificacao obtida ou registo de
patente, se a inovagao era uma certificagao ou uma nova patente), caso nao
envolvam apenas a aquisicao dos itens de investimento ja comprovados. Deve
ainda tirar conclusdes sobre o projeto desenvolvido e perspetivas futuras,
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numa espécie de autoavaliagcao, podendo no formulario de pedido de
pagamento usar para esse efeito o espaco Avaliagdo da Execugdo, do
separador Indicadores, Metas, Condicionantes.

No pedido de pagamento de saldo, para além das verificagcdes subjacentes ao
pedido de pagamento com apresentacao de documentos de despesa, o
técnico analista analisa o grau de concretizacao financeira da operagao e o
nivel de alcance das metas estabelecidas para os indicadores, de realizacao e
de resultado, associados a aprovacao da operacao para poder avaliar da
aplicacdo de eventuais mecanismos de penalizagdo®.

No ambito das medidas de apoio a investimentos produtivos, as metas
previstas de execucao, como o volume de producao, ou a percentagem
destinada a exportagcao, sao metas empresariais tipicamente aferiveis e
alcangaveis em ano cruzeiro € Nao No0 ano em que o investimento se conclui.

Neste contexto, os projetos devem ser objeto de monitorizagao, devendo o
beneficiario, no final de cada ano, até alcance do ano cruzeiro (normalmente
2 anos apds a conclusao do investimento), no SIMAR 2030 registar os
resultados alcancados para que possa ser aferido o alcance das metas
propostas.

Contudo, destaca-se que o vinculo contratual e o cumprimento das
obrigacées do beneficiario nao termina com a conclusiao da operacao,
mantendo-se ao longo do periodo de durabilidade da operacao, descrita
no ponto seguinte.

Durante o periodo do vinculo contratual podem ser efetuadas verificacdes ou
auditorias tendo em vista assegurar o cumprimento de obrigacdes
contratuais e ou a manutencao das condi¢cdes de atribuicao dos apoios.

Durabilidade

Tendo presente o artigo 65.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, de 24 de
junho, replicado na alinea a), do n.° 5 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 20-
A/2023, de 22 de marco, destacam-se as normas seguintes.:

O investimento produtivo** ou em infraestruturas comparticipado deve ser
mantido afeto a respetiva atividade e, quando aplicavel, na localizacao
geografica definida na operacao, pelo menos durante cinco anos, ou trés anos
guando estejam em causa investimentos de pequenas e médias empresas

43 Com enguadramento no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 20 -A/2023, de 22 de marco e no artigo
13°.-A do Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar 2030 adotado pela
Portaria n.°186/2023, de 3 de julho, com as alteragdes introduzidas pelas Portaria n.° 328-A/2023,
de 30 de outubro e n.° 307/2024/1, de 28 de novembro.

44 |nvestimento em capital fixo, ou em ativos incorpdéreos da empresa, tendo em vista a
producgao de bens ou servigos.
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(PME), em ambos os casos, a contar da data do pagamento final ao
beneficiario.

Nos prazos indicados no paragrafo anterior e quando aplicavel, os
beneficiarios nao devem proceder a nenhuma das seguintes situacoes:

a. Cessacao ou relocalizacao de uma atividade produtiva para fora da
regiao do nivel NUTS Il a que o apoio se refere;

b. Mudanca de propriedade de um elemento de infraestrutura que
confira a uma entidade publica ou privada uma vantagem indevida;

c. Alteragcao substancial da operacao que afete a sua natureza, os seus
objetivos ou as condi¢cdes de realizacao, de forma a comprometer os
seus objetivos originais.

Os montantes pagos indevidamente no ambito de operagao em que ocorram
uma das situagdes referenciadas (a., b. ou c.) sdo recuperados de forma
proporcional ao periodo relativamente ao qual as obrigacdes nao foram
cumpridas.
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IX — RECUPERACAO DE APOIOS

No decurso do acompanhamento e controlo de uma operagcao podem surgir
varias situacdes passiveis de correcdes financeiras, resultantes da nao
elegibilidade de despesas, podendo dar origem a devolucao de montantes de
apoio indevidamente recebidos pelo beneficiario.

No quadro do controlo administrativo e dos controlos no local, quando é
detetada uma irregularidade, sao adotados, resumidamente, os seguintes
procedimentos:

a) As entidades analistas notificam o beneficiario da irregularidade
apurada e, no ambito do procedimento de diligéncias
complementares, sao concedidos, regra geral, 10 dias para que o
beneficiario se pronuncie sobre as irregularidades apuradas. O
beneficiario é informado das consequéncias ao nivel da execucgao
financeira do projeto, nomeadamente, da possibilidade de virem a ser
recuperadas verbas, bem como de vir a ser determinada a
modificacdo/rescisdo unilateral do contrato;

b) As entidades analistas analisam o contraditério do beneficiario e
procedem a conclusao do controlo administrativo.;

c) Caso sobre a irregularidade apurada haja necessidade de proceder a
recuperacao de montantes auferidos, € calculado o montante a
recuperar e registado o respetivo processo na base de dados de
devedores.

No caso de ser detetada uma irregularidade, designadamente no ambito de
auditorias, aplica-se o procedimento anterior com a seguinte especificidade,
o beneficiario é notificado do relatdrio final de auditoria no qual se constata a
(s) irregularidade (s) apurada (s) e o IFAP assegura o processo de recuperagao
de verbas.

Detetada uma situacao para a qual se verifique a necessidade de proceder a
recuperacao de valores indevidamente recebidos, o IFAP-OI notifica o
beneficidrio da intencao de vir a ser determinada a reposicao das quantias
indevidamente recebidas ao abrigo dos artigos 121° e segs. do Cdédigo do
Procedimento Administrativo, rececionar as respetivas respostas e analisa-las
apresentando proposta fundamentada, acompanhada dos respetivos
documentos de suporte, ao Gestor, para decisdo.

Entende-se por decisao final o ato administrativo que produz efeitos juridicos
numa situacao individual e concreta e que se traduz numa ordem de
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reembolso emitida pelo IFAP-OlI ao beneficiario dos apoios por este
indevidamente recebidos, incluindo o pagamento, se ao caso couber, de juros
e sanc¢bes/penalizacdes.

Esta decisao é comunicada por escrito ao beneficiario (ou a quem legalmente
O represente ou suceda) e deve enunciar, com precisao e
fundamentadamente (de facto e de direito), o conteddo e o sentido da
mesma.

Caso o beneficiario discorde dessa decisao final, pode apresentar uma
reclamacao a dirigir ao IFAP-OI, juntando aos factos/argumentos novos
eventualmente invocados, os esclarecimentos/documentos e/ou a execucéo
das diligéncias complementares (de controlo e/ou informaticas) considerados
necessarios.

O IFAP-OI responde ainda as impugnac¢des € demais processos contenciosos
intentados pelos beneficiarios contra o IFAP-OI que envolvam,
nomeadamente, as decisdes finais de reposicao.

Compete ao IFAP-OI executar as diligéncias de cobranca dos valores em
divida, nomeadamente a execugao de garantias, a aceitacao e gestdo de
planos de pagamento em prestacdes, o lancamento das dividas em conta
corrente para efeitos de compensacao, a insisténcia no pedido de pagamento
dos valores em divida e o pedido de instauracao de execug¢des fiscais junto da
Autoridade Tributaria, bem como apresentar, quando adequado, reclamagao
de créditos nos processos de insolvéncia e/ou PER e deduzir pedidos de
indemnizacao civel quando associados a processos-crime, tudo nos termos,
prazos e condi¢cdes previstos na legislacao aplicavel e nos normativos em vigor
relativos a recuperacao de verbas.

A recuperacao de valores indevidamente recebidos e a cobranca das demais
quantias associadas efetua-se, por regra, pela seguinte ordem de prioridades:

e Por pagamento voluntario, que pode ocorrer em qualquer fase do
processo de recuperacao de verbas (PRV), incluindo prestacdes, e por
um qualquer meio de pagamento admissivel, preferencialmente via
Multibanco;

e Por liuidacao de garantia(s) ativa(s) associada(s) ao PRV, decorrido o
prazo para pagamento voluntario constante na decisao final;

e Por compensacao de créditos, decorrido o prazo para pagamento
voluntario constante na decisdo final;

e Por recurso ao processo de execucgao fiscal;

e Por via judicial, nomeadamente e entre outros, em sede de processo-
crime, de insolvéncia e de recuperacao de empresas e de processo
especial de revitalizacao.
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X - DOSSIER

Constitui obrigacdo dos beneficidrios* dispor de um processo técnico e
contabilistico relativo a operagcao que contemple toda a documentacao que
acompanha o respetivo ciclo de vida, desde a submissdo da candidatura até
a0 seu encerramento, constituido pelos documentos originais ou por copias
autenticadas, preferencialmente em suporte digital.

Adicionalmente, os beneficiarios dos fundos europeus encontram-se sujeitos
ao cumprimento de obrigacao“® em matéria de conservacdao, disponibilizacao
e arquivo dos documentos relativos a operacao, de forma a garantir o seu

acesso sempre que solicitado no ambito das agdes de controlo e
acompanhamento realizadas pelas entidades competentes.

Seguidamente identificam-se, relativamente ao processo da operacao, a sua
estrutura de organizacao (i), o prazo legal de conservacao (ii) bem como o
formato dos documentos (iii).

i. Estrutura de Organizacao

O processo da operacao deve estar devidamente organizado, acessivel,
devendo conter toda a documentacao relacionada com a mesma.

Apresenta-se a titulo de exemplo uma estrutura de organizacao do processo
da operacao, a qual deve de ser devidamente adaptada a natureza da
operacgao:

1. Candidatura

O processo de candidatura deve conter os seguintes documentos:
v' Aviso de abertura, quando aplicavel,
v Formulario de candidatura e respetivos anexos;

v Comprovativo de submissao da candidatura;

4 De acordo com o disposto na alinea j) do n.°1do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de
22 de marcgo.

46 De acordo com o disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo 15.° do mencionado Decreto-Lei n.°
20-A/2023, de 22 de marco.
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v Documentos considerados, em regra, nhecessarios a comprovacao do
cumprimento das condi¢cdes gerais e especificas de admissibilidade e
aceitabilidade do beneficiario e da operacao;

v' Documentos relativos ao expediente entre a entidade analista e o
beneficiario, trocado no ambito da candidatura.

2. Decisdo

Deve conter os seguintes documentos:

v

v

v

v

v

Expediente trocado, no ambito da audiéncia prévia, quando aplicavel;
Notificacao da decisao final;
O termo de aceitacao e eventuais anexos;

Outra, incluindo alteracdo ao termo de aceitacdo/decisdo de
financiamento;

Pedido de alteracao a decisao de financiamento, incluindo formulario,
nota justificativa e respetiva documentacao de suporte;

Comunicagao de nova decisao favoravel de financiamento;

Adenda ao termo de aceitacao.

3. Contratacao publica, quando aplicavel

v

Documentacao relativa a todos os procedimentos de contratagao
publica realizados, devendo essa documentag¢ao estar organizada por
procedimento, e dentro do procedimento por ordem cronoldgica.

4. Pedidos de pagamento

v

Os documentos de despesa respetivos (incluindo os autos de medicao,
no caso das empreitadas) Estes documentos poderao ser cépias
autenticadas, com a referéncia ao local de arquivo dos originais, que
deverao estar disponiveis para consulta. Os documentos de despesa
originais deverao, nas situacdes aplicaveis, evidenciar a aposicao do
carimbo de comparticipacao do MAR20320, de acordo com o modelo
definido;

Comprovativo da rececao do pagamento (vg. copia dos cheques ou das
transferéncias bancarias que comprovem o efetivo pagamento da
despesa justificada e os respetivos extratos bancarios);

Documentos justificativos dos critérios de imputacao das despesas,
guando aplicaveis;
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Expediente respeitante a respetiva troca de informacao com a entidade
analista;

Comprovativo de todos os pagamentos recebidos (adiantamentos,
pagamentos intercalares e saldo).

Publicitagcao dos apoios

v

Evidéncias das diversas medidas tomadas pelo beneficiario -
nomeadamente fotografias de painéis, site do beneficiario com a
identificacao do apoio do programa e ficha do projeto, comunicados de
imprensa e publicacdes que facam referéncia a execugao da operagao
com apoio FEAMPA.

Verificagcdes no local e Auditorias

v

Comunicacao da realizagcao da visita no local pela entidade competente
da sua realizacao, audiéncia prévia, quando aplicavel, e demais
documentacao resultante das diligéncias realizadas neste ambito;

Comprovativos das medidas adotadas no seguimento das
recomendacdes das acdes de verificacao no local.

Relatoério final da operacao

v

v

v

Comprovativo da submissao do relatério de execucao final no pedido
de pagamento ou em diligéncias complementares até ao ano cruzeiro
da operacao;

Toda a troca e informacéo com a AG/Ol;

Comprovativo da comunicacao da aprovacao do relatoério final.

Outros documentos

v' Documentos que nao tenham enquadramento nos pontos anteriores -

Exemplo: Relatdrios de execucao anual; Processos de divida...

Prazo Legal de Conservagao de Documentos

De acordo com a alinea c) do n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 20-A/2023,
de 22 de mar¢o, os documentos relativos ao processo da operacao, devem ser
conservados durante o prazo de 5 anos, a contar de 31 de dezembro do ano
em que é efetuado o ultimo pagamento ao beneficiario, ou pelo prazo fixado
na legislacao nacional aplicavel ou na legislacdo especifica em matéria de
auxilios de Estado, se estas fixarem prazo superior, sem prejuizo das situacoes
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de interrupcao do prazo em caso de processo judicial ou a pedido da
Comissao Europeia.

. Formato dos Documentos

Os documentos de despesa ou de suporte ao respetivo pagamento, sao
conservados na sua forma original ou sob a forma de cépias autenticadas dos
documentos originais, ou através da utilizacao de suportes de dados
legalmente aceites, incluindo as versodes eletronicas de documentos originais
ou os documentos existentes apenas em versao eletronica.

Os elementos que constituem o processo da operacao poderao estar
organizados e estruturados de forma desmaterializada num arquivo digital e
acessiveis através de links para as respetivas pastas de arquivo.
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Quer a AG quer o beneficiario tém obriga¢des ao nivel da informacao e
publicidade com o objetivo de garantir maior transparéncia na divulgacao da
atribuicao do apoio com fundos publicos.

A aprovacao de uma candidatura, pressupde que o beneficiario aceita a
publicacao de alguns dados relativos a sua operagao no sitio web do
Programa Mar 2030 e no Portal do Portugal 2030:

— Nome do beneficiario;

— NuUmero de identificacao no ficheiro da frota de pesca da Unidao, como
referido no Regulamento de Execucado (UE) n.° 2017/218 (se a operacao
estiver ligada a um navio de pesca);

— Nome da operacao;
— Finalidade da operacao e as realizagdes esperadas ou concretizadas;
— Data de inicio da operacao;

— Data de conclusao prevista ou efetiva da operacao (data prevista para a
conclusao fisica ou para a sua realizacao plena);

— Custo total da operacao;
— Montante da contribuicao da Uniao (fundo FEAMPA);
— Taxa de cofinanciamento da Uniado;

— Indicador de localizacdao ou a geolocalizagcao da operagao e o pais em
causa;

— Para as operagdes moveis ou as operagdes que abranjam varios locais,
a localizagao do beneficiario, quando for uma entidade juridica; ou a
regiao de nivel NUTS 2, quando o beneficiario for uma pessoa singular;

— Tipo de intervencao®.

47 Nos termos da alinea g), n.° 2, do artigo 73.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021 que estabelece disposicdes comuns relativas
ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de
Coesao, ao Fundo para uma Transi¢cao Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das
Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo,
a Migracdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio
Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos.
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Os beneficiarios sao os embaixadores que testemunham a importancia do
apoio dos fundos publicos, europeus e nacionais.

Quando a candidatura é aprovada, tal significa que as autoridades nacionais,
com base nos padrdes europeus, reconheceram mérito ao projeto e a
entidade que o vai concretizar. Assim, o beneficidrio procedendo a
publicitacdo do apoio aprovado esta precisamente a divulgar esse
reconhecimento.

Ainda que a publicitacao dos apoios obtidos configure uma obrigagao e
conste do clausulado do Termo de Aceitagao, o seu objetivo é tao s6 informar
O publico-alvo e o publico em geral, sobre o papel desempenhado pela Uniao
Europeia e pelo Estado Portugués, no ambito do Mar 2030, quanto a operag¢ao
em concreto que esta a ser cofinanciada, evidenciando a sua importancia.

A concretizacao de acdes de comunicagao € uma forma de ilustrar a aplicagcao
dos fundos europeus em Portugal, reforcando a politica de transparéncia e de
prestacao de contas em gue 0s programas operam.

Sendo a aplicagao das regras de comunicagdao uma obrigacao dos
beneficiarios, o seu cumprimento deve ser demonstrado e o seu
incumprimento pode dar lugar a aplicacao de correcdes financeiras.

Para o apoiar no cumprimento desta obrigagao foi criado o guia de regras de
comunicacao para beneficiarios, desenvolvido pela Rede de Comunicagdo
do Portugal 2030, constituida pelos programas do Portugal 2030, pelo
programa FAMI 2030 e pela AD&C, que se encontra disponivel em
https://mar2030.pt/candidaturas.

Nao obstante, as disposi¢cdes que o mesmo integra nao sao vinculativas sé
sendo obrigatdrias as gue agui se descrevem e gue decorrem das disposicdes
legais em vigor.

Assim, temos

A. Para operagoes com custo total superior a €100.000:

o Divulgar o apoio da UE através dos logdtipos do programa financiador,
do Portugal 2030 e o emblema da Unidao Europeia em todos os
mMateriais de comunicagao

Encontra a barra de cofinanciamento  disponivel em
https://www.mar2030.pt/candidaturas

(Artigo 47° e alinea b) do n°1 do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e Alinea d)
do n°l e n°2 do artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023)
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Inserir, Nno seu sitio Web e redes sociais, caso existam, uma ficha de
operacao com uma breve descricao da operagao, proporcional ao valor
do apoio, incluindo a referéncia aos seus objetivos e resultados, e
realcando o apoio financeiro da Uniao.

Encontra um exemplo dessa ficha na pasta Templates anexa ao Guia
de Regras de Comunicacdao para Beneficidrios disponivel em
https://www.mar2030.pt/candidaturas

(Alinea a) do n° 1 do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e Alinea a) do n° 2 do
artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023);

No caso de operagdes que impliguem investimentos materiais,
colocacao de placas ou painéis duradouros e claramente visiveis para o
publico, no edificado ou, em alternativa, nos equipamentos, que exiba
o0 emblema da Uniao Europeia, assim que tiver sido iniciada a execucao
fisica da operacao

As placas podem assumir o conteudo da ficha de operacao, disponivel
na pasta Templates anexa ao Guia de Regras de Comunicac¢ao para
Beneficiarios em https:;//www.mar2030.pt/candidaturas

(Alinea c) do n° 1 do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e Alinea b) do n° 2 do
artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023)

B. Para operacoes com custo elegivel financiado superior a €500.000:

O

Todas as obrigacdes anteriores a que acresce a realizagcao de um video,
com uma duracao nao inferior a um minuto, para apresentacao da
operacgao, respetivos objetivos e resultados, com cedéncia de direitos
de autor as entidades financiadoras.

No caso de projetos em parceria e ou copromogao, tendo presente a
definicao de “operacao” constante na alinea |) do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 20-A/2023, devem as entidades beneficiarias, incluindo o lider e
Os parceiros, proceder a realizacao de um unico video sobre a totalidade
da operacao, sempre que a soma do total elegivel financiado nas varias
candidaturas associadas a mesma operacao seja superior a 500.000 €.

(Alinea c¢) do n°® 2 do artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023)
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C. Para operacdoes com custo total superior a €10.000.000 ou
consideradas Operacoes de Importancia Estratégica4s:

o Todas as obrigac¢des anteriores a que acresce a organizacao de
um evento ou uma atividade de comunicacao, até ao
encerramento da operagao, envolvendo em tempo util a
Comissao Europeia e a autoridade de gestao

(Alinea e) do n°1do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e alinea d) do n°
2 do artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023)

Sugere-se a leitura do Guia divulgado pela Comissao Europeia, Comunicagao
de Operacdes de Importancia Estratégica disponivel no site do programa
em https://www.mar2030.pt/candidaturas sendo os seus exemplos de evento
ou atividade de comunicacao meramente ilustrativos e que infra se
reproduzem.

/_IE = Campanhas dedicadas em //_=L = Ewentos que promovem malor
1[¥] torno da oparagéo - envolvimento & que envolvam os
cl= | J [-IL'] Jrlr utilizadores finais ou o piblico-alhva,

3 -'_/ f Lais COMO CONCUMs0s, visitas -gmac‘_.y

sorkshoos alc
/ Eventos de inauguragdo ou de /-
encerramento, como 8 abartura de
um centro, 8 conclus&o de obras de
construgio, etc. _/ =
o Evenios gue garaniam uma forte /
. cobertura mediitica. tais coma
conferéncias de imprensa, vistas de
|jormalistas a projetos e outros formatos.

Afividades de apresentacio das
realizacties dos projelos, coma, por
exermplo, visitas a laborabdrios e
inatalaghes renovadas, visitas de estudo,
progetes de entrada livre, feiras, sic

D. Para operagdes que ndo se enquadrem nas alineas anteriores:

Eventos especificos que oferegam uma
experiéncia de projeto dnica, tais com)
exposigies, espetdculos de contos,

pecas de teatro, desfiles de rnodafy

Cuslquer outro formato de um evento
ou atividade de comunicagdo que
reconheca o apoio dos Fundos &
enviolva a CE e a8 AG

o Divulgar o apoio da UE através dos logdtipos do programa
financiador, do Portugal 2030 e o emblema da Unido Europeia
em todos os materiais de comunicagao

(Artigo 47° e alinea b) do n° 1 do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e
Alinea d) do n°1 e n°2 do artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023);

o Fazer constar, no seu sitio Web e redes sociais, caso existam, uma
breve descricao da operacao, proporcional ao valor do apoio,
incluindo a referéncia aos seus objetivos e resultados, e
realcando o apoio financeiro da Uniao

48 Previstas no Apéndice 3 do texto do Programa Mar 2030 e identificadas junto do beneficiario
sempre que aplicavel.
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(Alinea a) do n°1do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060 e Alinea a) do n°
2 do artigo 15° do Decreto-lei 20-A/2023);

o Afixar, em local claramente visivel para o publico, um cartaz de
formato minimo A3 ou ecra eletréonico equivalente, com
informacdes sobre a operacao que destaque o apoio dos fundos
através da aposi¢cao da barra de cofinanciamento.

(Alinea d) do n°1do artigo 50° do Regulamento (UE) 2021/1060).

Videos - Anuncios ou filmes

Em videos cofinanciados pelo FEAMPA, a barra de cofinanciamento deve
constar antes da ficha técnica.

Neste caso a barra de cofinanciamento pode dispensar a expressao
“Cofinanciado por:" (conforme previsto para aposicao nos documentos).

Se a mencgao ao cofinanciamento for audio, a expressao deve mencionar:
projeto aprovado no Mar 2030, integrado no Portugal 2030, e
cofinanciado pela Unido Europeia

Radio - Anuncios ou programas

Em anudncios ou programas de radios, a mencao é idéntica a utilizada
noutros suportes em audio: aprovado no Mar 2030, integrado no Portugal
2030, e cofinanciado pela UniGo Europeia.

Em spots até 30 segundos, admite-se o tratamento para pequenos
objetos promocionais, ou seja, a referéncia apenas a UE - “Programa
cofinanciado pela UniGdo Europeia “ou, também, ao fundo: “Programa
cofinanciado pela Unido Europeia, através do [Fundo]”.

De acordo com o disposto na alinea d) do n.° 2 do artigo 33.° do Decreto-Lei
n.° 20-A/2023, de 22 de marco, o incumprimento das normas relativas a
informacao e publicidade constitui fundamento suscetivel de determinar a
reducao do financiamento, sendo esta determinada em funcao da gravidade
do incumprimento e da sua ndo correcao, até 3 % do apoio do FEAMPA
aprovado para a operacao em causa.

Estas regras devem ser adaptadas aos seus objetivos, em funcdo da natureza
das operacodes.
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No caso dos GAL, engquanto beneficiarios
da medida de custos de financiamento, e
dos Ol e da AG, engquanto beneficiarios
da assisténcia técnica, deve ser instalada
uma placa com a barra de
cofinanciamento nas suas instalacdes
em local visivel para o publico, com os
logdtipos do Mar 2030, do Portugal 2030
e do emblema da Unido Europeia.

Nas operacdes que envolvam investimentos a bordo de embarcacdes de
pesca ou uma compensacao por perda de rendimentos, como é o caso das
paragens temporarias ou definitivas das embarcacdes de pesca, ou por custos
adicionais, como é o caso dos sobrecustos que sdao suportados pelos
operadores das regides ultraperiféricas, apesar de nao haver excecao a
aplicagcao das regras de comunicagao supra definidas, as mesmas devem ser
interpretadas em conformidade com a natureza da operacgao.

Estas operacdes nao incluem, em regra, materiais de comunicag¢ao, e muitas
das vezes os seus beneficiarios nao dispdéem nem de site nem de redes sociais.

Acresce que a afixagdo de um cartaz de formato minimo A3, é de dificil
execucao e, sobretudo, de dificil manutencao em embarcag¢des de pesca, e
mesmo quando tal é concretizavel na embarcacdo ou nos armazéns de
aprestos, tal ndo tem o alcance pretendido pois dificilmente é o apoio dos
fundos claramente visivel para o publico na medida em que as embarcacdes
e 0s armazéns de aprestos se localizam em zonas muitas das vezes com
acesso reservado/limitado ao publico em geral.

Assim, estas regras devem ser cumpridas caso se revelem exequiveis pata
alcance dos objetivos de divulgacao, pelo que a impossibilidade pratica do seu
pleno cumprimento nao deve constituir um incumprimento das normas
relativas a informacao e publicidade suscetivel de determinar a reducao do
financiamento, cabendo neste caso a Autoridade de Gestdo dar uma mais
ampla visibilidade ao apoio publico atribuido a estas operacdes.
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Autoridade de Auditoria

Autoridade de Certificagao

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
Autoridade de Gestao

Autoridade Tributaria e Aduaneira

Base de Dados de Devedores do IFAP

Comité de Acompanhamento

Coédigo de Classificagdo de Atividade Econdmica
Controlo Administrativo da Despesa
Contabilista Certificado

Comissao de Coordenagao de Desenvolvimento Regional
Codigo de Contratacao Publica

Comissao Europeia

Cddigo do Procedimento Administrativo

Estrutura de Apoio Técnico ao Coordenador Regional

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura

Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
Grupo de Agao Local Costeiro
Plataforma de Interoperabilidade da Administragao Publica

Sistema aplicacional iDIGITAL do SIIFAP
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Identificacao do Beneficiario

Instituto de Financiamento da Agricultara e Pescas, |.P.
Inspecdo-Geral de Financgas

Instituto dos Mercados Publicos do Imobiliario e da Contratacao
Programa Mar 2030

Orcamento de Estado

Organismos Intermédios

Pedido de Pagamento

Pedido de Pagamento Intermédio

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Processo de Recuperag¢ao de Verbas

Regido Auténoma

Registo Central do Beneficiario Efetivo

Regulamento das Disposi¢cées Comuns (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho

Revisor oficial de Contas
Sistema de Informacgao do IFAP
Sistema de Informacao do Mar
Seguranca Social

Termo de Aceitagao
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Acordo de Parceria - Portugal 2030 - Documento elaborado por
Portugal e aprovado pela Comissao apds avaliacao e didalogo com o
Estado-membro em causa, com a participagao de parceiros, em
conformidade com a abordagem de governagao a varios niveis, que
estabelece a estratégia, as prioridades e as modalidades de utilizacao dos
cinco Fundos Estruturais e de Investimento (FEEI) para o periodo entre
2021 e 2027.

Adiantamento - A antecipacdo do pagamento aos beneficiarios do apoio
concedido.

Adicionalidade - Principio segundo o qual a participacao dos fundos néo
deve substituir as despesas estruturais publicas ou equivalentes de um
Estado membro. Assim, a contribuicao financeira dos fundos estruturais
nao deve implicar uma diminuicao das despesas estruturais nacionais nas
regides em questao, antes pelo contrario, devem ser adicionais ao esforco
de investimento publico nacional, com vista a complementa-lo e nunca a
substitui-lo, de modo a assegurar um efeito econdmico real. A Comissao
verificard a eficacia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor
acrescentado até final de 2024 (avaliagcao intercalar) e em 2031 (avaliagao
retrospetiva).

Anomalia - Situacdo em que ndo existe violacao das disposi¢cdes do direito
da Unido e de direito nacional, como sejam: 1) Erros administrativos ou
técnicos relativamente a elegibilidade da despesa, praticados pela AG ou
organismo intermédio; 2) Erros praticados involuntariamente pelos
beneficiarios e identificados pelos proprios junto da AG/Ol; 3) Desisténcia
no todo ou em parte da realizacdo das operacdes por parte dos
beneficiarios, incluindo-se na desisténcia a nao concretizacao integral dos
investimentos aprovados.

Aquicultura sustentavel - a cultura de organismos aquaticos coerente
com o Plano Estratégico para a Aquicultura Portuguesa 2021-2030,
devidamente licenciada, dando cumprimento as exigéncias em matéria
ambiental, e que se apresenta econdmica e financeiramente viavel.

Armador de navio de pesca - a pessoa singular ou coletiva de direito
privado detentora de titulo que Ihe confira o direito de exploragao de uma
embarcacao de pesca.
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Autoridade de Auditoria: Autoridade publica ou organismo publico
nacional, regional ou local, funcionalmente independente da Autoridade
de Gestao e da Autoridade de Certificagcao, designado pelo Estado-
Membro para cada programa, responsavel pela verificacdo da
conformidade do funcionamento do sistema de gestao e controlo, bem
como assegurar a execucao de controlos sobre operacdes. Pode ser
designada para varios programas.

Em Portugal esta atribuicao compete a Inspecao Geral de Finangas - IGF

Autoridade de Certificagdo: Autoridade publica ou organismo publico
nacional, regional ou local designado pelo Estado-Membro para certificar
as despesas e os pedidos de pagamento antes de os mesmos serem
enviados a Comissao, bem como elaborar e apresentar as contas nos
termos do artigo 98.° do Regulamento (UE) n.° 2021/1060, de 24 de junho.

No caso do Mar 2030 a autoridade de certificacdao € o Instituto de
Financiamento da Agricultura e das Pescas, |.P. — IFAP;

Autoridade de Gestdo: Autoridade publica nacional, designada pelo
Estado-Membro, responsavel pela gestdao e execugao do programa em
conformidade com o principio da boa gestao financeira e de acordo com
as regras nacionais e comunitarias.

Aviso para Apresentacdo de Candidaturas: Publicitacdo e
sistematizagao do conjunto de requisitos que as candidaturas devem
verificar, tanto ao nivel da operacao como do beneficiario, para aceder ao
financiamento no ambito de um programa.

Auxilio de minimis Apoio concedido através de recursos estatais a uma
empresa cujo valor, devido ao seu reduzido montante e desde que nao
ultrapasse os limites estabelecidos durante um periodo de trés anos
contados (0 ano da atribuicdo do apoio e dois anos anteriores),
independentemente da forma que assuma ou do objetivo prosseguido,
nao é considerado incompativel com o mercado comum, pelo que nao é
necessario proceder a sua notificagdo a Comissao Europeia.

Beneficiario: um organismo publico ou privado ou uma pessoa singular
ou coletiva, responsavel pela candidatura/operacdo e pelo recebimento
dos apoios aprovados;

Beneficiario Final - Uma pessoa singular ou coletiva que é destinataria
final e direta do apoio concedido.
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Candidatura: pedido formal de apoio financeiro publico (nacional e/ou
comunitario) apresentado pelo beneficiario a AG do Mar 2030, com vista a
garantir a realizacao de uma operacao. A candidatura passa a designar-se
operacao aquando da sua aprovagao;

Certificacdo de Despesa: Procedimento formal através do qual a
Autoridade de Certificacao declara a Comissao Europeia que as despesas
apresentadas para reembolso sao elegiveis, nomeadamente, despesas
apresentadas, que se encontram justificadas por faturas pagas, ou outros
documentos contabilisticos de valor probatério equivalente, ou
indicadores fisicos de realizagao no caso de custos simplificados, e que
foram realizadas no ambito de operagdes devidamente aprovadas para
financiamento no ambito de um programa.

Comité de Acompanhamento Orgdo colegial que, no @mbito de um
programa é responsavel por aprovar a metodologia e os critérios de
selecao das operacdes, o relatdrio final de desempenho do programa, o
plano de avaliacao e quaisquer alteragcdées ao mesmo.

Contribuicdo Comunitaria: Parcela da despesa elegivel que é financiada
pelos fundos comunitarios.

Contribuicdo Privada: parte da despesa de uma operagao que é
suportada por entidades de direito privado, com ou sem fins lucrativos,
cujo ambito de atuacao nao seja considerado de interesse publico.

Contribuicdo Publica Nacional: Qualquer participacdo publica para o
financiamento de operacdes proveniente do Orcamento do Estado, de
autoridades regionais e locais ou qualquer despesa equiparavel. E
considerada despesa equiparavel qualquer participacdao para o
financiamento de operacdes proveniente do orcamento de organismos
de direito publico ou de associacdes de uma ou mais autoridades locais
ou regionais ou de organismos publicos.

Critérios de Selecdo: Conjunto de regras que servem de suporte a
apreciacao de uma candidatura. Estes critérios visam essencialmente
garantir a existéncia de parametros de andlise comuns, objetivos e
transparentes, para fundamentar a hierarquizagcao e a aprovacao de
candidaturas apresentadas ao financiamento no ambito do Mar 2030.

Controlo Administrativo: verificacdo do respeito dos critérios de
elegibilidade que incide em todos os elementos relativos aos beneficiarios,
e as operacdes, e que seja adequado controlar por meios administrativos.
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Data do Inicio da Operagao: salvo disposicdo especifica em contrario, a
data do inicio fisico ou financeiro da operagao, consoante o que ocorra
primeiro, ou nao sendo possivel apurar estas datas, em regra, a data da
fatura mais antiga;

Data de Fim da Operacao: salvo disposicao especifica em contrario, a data
da conclusao fisica e financeira da operag¢ao, considerando-se como tal,
em regra, a data do ultimo documento comprovante da execucao, regra
geral, a data de pagamento da ultima fatura. De notar que esta data nao
marca o termo ou encerramento da operacao, a qual pressupde a
realizacao de um conjunto de tarefas quer por parte do beneficiario (por
exemplo, apresentacao do respetivo relatoério final), quer da AG (como a
validacao do pedido de pagamento de saldo e respetivo relatério final e o
conseguente pagamento do saldo final);

Decisao de Aprovacdo: ato através do qual a autoridade de gestdo
concede o apoio solicitado, define as condi¢cdes da sua atribuicao e
assegura a existéncia da respetiva cobertura orcamental;

Despesa Elegivel: Despesa perfeitamente identificada e claramente
associada a concretizacdao de uma operagao, cuja natureza e data de
realizacao respeitem a regulamentacao especifica em causa, bem como
as demais regras nacionais e comunitarias aplicaveis;

Despesa Publica: todas as contribui¢cdes publicas para o financiamento
da operacao provenientes do orcamento de autoridades publicas
nacionais, regionais ou locais, do orcamento da Unido Europeia
relacionado com os FEEI, do orcamento de organismos de direito publico
ou do orcamento de associagbes de autoridades publicas ou de
organismos de direito publico;

Despesa Validada: Montante financeiro da despesa apresentada pelo
beneficiario em sede de pedido de pagamento que, apds a respetiva
analise, foi considerado como estando em conformidade com as
condicbes de aprovacao da candidatura (elegibilidade estrita),
assegurando a veracidade, a regularidade e a legalidade da
despesa (verificagcao formal), bem como as condicdes de elegibilidade
aplicaveis (elegibilidade normativa).

Divida: montante financeiro a recuperar junto do beneficidrio de uma
operagcao, por reposicao, execugcao de garantias prestadas ou
compensacao, em consequéncia da verificacao de desconformidade,
irregularidade ou erro administrativo;
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Elegibilidade: conformidade face ao quadro regulamentar de uma
intervencao. Aplica-se tanto as despesas (a natureza, legalidade,
montante ou data de realizacao), como as operacdes, aos beneficiarios ou
aos dominios de intervencao (areas geograficas, sectores de atividade).

Elegibilidade da operagdo: a operacao deve obedecer a um conjunto de
critérios gerais e especificos estabelecidos em funcdao da respetiva
natureza;

Elegibilidades do Beneficidrio — conjunto de critérios que o beneficiario
deve declarar ou comprovar, consoante |he seja solicitado, em funcao da
natureza do beneficiario, do apoio ou da medida, a determinar em
regulamentacao especifica e sem prejuizo do disposto na legislacao
nacional e europeia.

Empresa - qualquer entidade que se enquadre na definicao de empresa
da Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio.

Empresa Aquicola: pessoa singular ou coletiva que, independentemente
da sua forma juridica, exerce uma atividade econdémica no dominio da
aquicultura;

Empresa Unica: inclui todas as empresas que tém, entre si, pelo menos
uma das seguintes relagodes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou
sécios de outra empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar uma maioria dos
membros do 6rgao de administracao, de direcao ou de fiscalizacao de
outra empresa;

c) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre
outra empresa por forca de um contrato com ela celebrado ou por forca
de uma clausula dos estatutos desta Ultima empresa;

d) Uma empresa acionista ou socia de outra empresa controla sozinha, por
forca de um acordo celebrado com outros acionistas ou sécios dessa outra
empresa, uma maioria dos direitos de voto dos acionistas ou socios desta
altima.

As empresas que tenham uma das relagdes referidas nas alineas a) a d)
anteriores por intermédio de uma ou varias outras empresas sao
igualmente consideradas como uma empresa unica.

FEAMPA: Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura contribui para a execug¢ao da politica comum das pescas e da
politica maritima da Uniao.
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Indicadores de Realizagdo da Operagao: os parametros utilizados para
medir os produtos gerados pela concretizacao das atividades de uma
operacao. No caso do FEAMPA, os indicadores comuns de realizacao sao
sempre relativos ao nimero de projetos aprovados/concluidos ;

Indicadores de Resultado da Operagao: os parametros utilizados para
medir os efeitos diretos gerados pela operagao na concretizagao dos seus
objetivos;

Inovacgao - a introdugao no mercado de um novo ou melhorado produto,
gue pode ser um bem ou um servico, ou a implementacao na empresa de
um processo de negdcio, ou uma combinacao dos dois, que difere
significativamente dos produtos ou processos anteriores da empresa,
configurando-se numa das seguintes tipologias: i) Inova¢do de
produto/servico, traduzindo-se em melhorias significativas em pelo
menos uma caracteristica ou especificacdo de desempenho, que se
traduz em adicionar novas funcionalidades ou melhorias a experiéncia do
utilizador ou as funcionalidades existentes, como seja qualidade,
especificacdes técnicas, fiabilidade, vida util, eficiéncia econdmica durante
a utilizacao, acessibilidade, conveniéncia, facilidade de utilizacdo e
usabilidade; ii) Inovag¢do de processo empresarial, para uma ou mais
funcdes da empresa, incluindo a funcao principal da empresa de
producao de bens e servicos e as funcdes de apoio, como sejam
administracao e gestao, distribuicao e logistica, o marketing, as vendas e
O pos-venda. Nao se considera inovacao: i) A simples substituicao de
equipamentos ou o aumento de capacidade de produc¢do através de
processos ja existentes ou similares aos ja existentes na empresa; ii) O
investimento de substituicdo ou decorrente do encerramento de um
processo produtivo.

Irregularidade: violacdo de uma disposicao da legislacdo europeia,
nacional ou regional aplicavel que tenha ou possa ter por efeito lesar o
orcamento geral da Unido Europeia e o orcamento do Estado, quer pela
diminuicao ou supressao de receitas provenientes dos recursos proprios
cobradas diretamente por conta das comunidades, quer pela imputacao
de uma despesa indevida ao orgamento europeu;

Igualdade de Género: Promocdo da igualdade entre homens e mulheres,
através de uma adequada integracao da perspetiva de género em toda a
vida social e politica, ultrapassando barreiras, visiveis e invisiveis, que
poderao surgir no acesso de mulheres e homens, em condi¢cdes de
igualdade, a participacao econémica, politica e social. O principio da
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igualdade de género significa que se aceite e se valorize de igual modo as
diferencas entre mulheres e homens e os distintos papeis que estes
desempenham na sociedade.

Igualdade de Oportunidades: A igualdade de oportunidades constitui
um principio geral cujas duas grandes vertentes sao a proibicao da
discriminagcao em razao da nacionalidade e a igualdade entre homens e
mulheres. Trata-se de um principio a aplicar em todos os dominios,
nomeadamente, na vida econdmica, social, cultural e familiar.

Informagdo e Publicidade: Obrigacdo dos Estados-membros em
desenvolver ag¢des de informacao e publicidade com vista a aumentar o
conhecimento e a transparéncia da atividade da Uniao Europeia e
divulgar aos beneficiarios finais potenciais, bemn como ao publico em
geral, as possibilidades oferecidas pelos fundos estruturais.

Investimento/Custo Elegivel: Total da despesa publica e privada,
considerada para efeitos de cofinanciamento pelos fundos comunitarios.

Investimento/Custo Total: Total da despesa elegivel acrescido da
despesa nao elegivel que seja indispensavel a prossecucao dos objetivos
da operacgao.

Local de Desembarque: Local distinto de um porto maritimo, na acecao
do artigo 2.°, n.° 16, do Regulamento (UE) 2017/352 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de fevereiro, o qual é oficialmente reconhecido por
um Estado-Membro, cuja utilizagao nao é restringida ao seu proprietario
e que é utilizada primariamente para desembarques de navios de
peguena pesca costeira.

M N

Navio incluido num Segmento em Equilibrio - o navio pertencente a um
segmento da frota em relacao ao qual o mais recente relatdrio sobre a
capacidade de pesca a que se refere o n.° 2 do artigo 22.° do Regulamento
(UE) n.°1380/2013, de 11 de dezembro, tenha demonstrado a existéncia de
um equilibrio entre as capacidades e as possibilidades de pesca
disponiveis para esse segmento.

NUT: Unidade territorial que designa a classificacao europeia criada pelo
Servico de Estatistica da Comissao Europeia, EUROSTAT, com vista a
estabelecer uma divisao coerente e estruturada do territério econémico
comunitario, criando uma base territorial comum para efeitos de analise
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estatistica de dados. Esta classificacao é hierarquica, subdividindo cada
Estado-membro em unidades territoriais ao nivel de NUTS |, cada uma das
guais é subdividida em unidades territoriais ao nivel de NUTS Il, sendo
estas, por sua vez, subdivididas em unidades territoriais ao nivel de NUTS
1.

Objetivo Especifico: Resultado que se pretende alcancar com uma
prioridade de investimento, através da execucao das acdes ou medidas
nela previstas e definidas num contexto especifico nacional ou regional.

Operacgao: projeto ou grupo de projetos selecionado e aprovados pela
AG/Ol, que contribui para o objetivo de uma prioridade ou prioridades de
investimento.

Operacgao Concluida: Uma operacgao fisicamente concluida e plenamente
executada em relacao a qual todos os pagamentos em causa foram
efetuados pelos beneficiarios e em que a comparticipagcao publica
correspondente foi paga aos beneficiarios.

Operagao de Importancia Estratégica: Uma operacao que representa
um contributo significativo para a realizacao dos objetivos de um
programa, que consta da decisdo do programa e que é objeto de um
acompanhamento e de medidas de comunicagao especificos.

Organismo Intermédio: qualquer organismo ou servico publico ou
privado com o qual uma autoridade de gestao tenha estabelecido um
contrato de delegacao de competéncias e que pode desempenhar
funcdes, em nome desta autoridade, em relagao aos beneficiarios que
executam as operacoes.

Organizaciao de Produtores, organizacao profissional reconhecida
oficialmente, nos termos da Organizagcao Comum dos Mercados dos
produtos da pesca e da aquicultura, criadas por produtores do setor da
pesca e da aquicultura.

Parceria: Processo através do qual dois ou mais atores (parceiros) se
relacionam, com base em pressupostos previamente acordados, e cuja
atuacdo conjunta se repercute na dindmica das operacdes/organizacdes
com interesses ou aspiragdes convergentes.

Todos os parceiros/atores devem unir esforcos, rentabilizar recursos,
integrar perspetivas e complementar competéncias e acdes, isto €,
trabalhar em conjunto, havendo um entendimento claro sobre os
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principios, metas, objetivos e métodos fundamentais da parceria. Implica
a participacao empenhada de todos os parceiros, a definicao de papéis e
responsabilidades de cada um na execuc¢ao da operacao.

Pedido de Pagamento: um pedido apresentado pelo beneficidrio a AG ou
outra entidade com competéncia delegada, no caso do Mar 2030 ao IFAP,
para adiantamento ou reembolso dos apoios aprovados com base nas
despesas realizadas.

Pequena Pesca Costeira: as atividades de pesca exercidas por navios de
pesca de aguas marinhas e interiores, de comprimento fora a fora inferior
a 12 metros e que nao utilizam artes de pesca rebocadas, na ace¢ao do
artigo 2°, ponto 1, do Regulamento (CE) n.° 1967/2006 do Conselho, de 21
de dezembro; ou Pescadores apeados, nomeadamente mariscadores.

Periodo de elegibilidade das despesas: Periodo temporal durante o qual
uma despesa realizada por um beneficiario no ambito de uma operacgao é
passivel de ser comparticipada pelos fundos.

Pescador: uma pessoa singular que exerce atividades de pesca comercial
reconhecidas pelo Estado-Membro competente.

PME: micro, pequena ou média empresa, na acecao da Recomendacao
2003/361/CE da Comissdo, de 6 de maio de 2003, publicada no Jornal
Oficial da Unido Europeia L124, de 20 de maio de 2003, p. 36 a 41,

Nota: A Comissdo Europeia disponibiliza um Guia do Utilizador relativo a
defini¢cdo de PME, que pode ser consultado em
http.//publications.europa.eu/resource/cellar/79c0ce87-f4dc-11e6-8a35-
Olaa75ed71a1.0013.01/DOC_1

Pista de Auditoria: Descricdo detalhada do sistema de gestdo e controlo,
na qual sdo apresentados os procedimentos e os controlos instituidos para
tomar decisdes sobre as despesas e candidaturas, para os pagamentos e
para a contabilidade relativa aos fundos. A pista deve permitir, igualmente,
seguir o percurso das transacdes através dos sistemas, a fim de identificar
todas as etapas pelas quais passaram as receitas e os pagamentos.

Politica maritima: a politica da Unido que tem por objetivo fomentar a
tomada de decisGes integradas e coerentes, a fim de maximizar o
desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econdémico e a coesao social
da Unido, particularmente das regides costeiras, insulares e
ultraperiféricas, bem como os sectores da economia azul sustentavel,
através de politicas coerentes no dominio maritimo e da cooperagao
internacional.
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— Proprietario de navio de pesca: a pessoa singular ou coletiva de direito
privado detentora de titulo que |he confira a propriedade de uma
embarcacao de pesca.

QR

— Rastreabilidade: a capacidade de detetar a origem e de seguir o rasto, ao
longo de todas as fases até a conclusao do processo.

— Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE): identifica todas as
pessoas singulares que, ainda que de forma indireta ou através de
terceiros, detenham a propriedade ou o controlo efetivo das entidades
juridicas. O RCBE foi criado pela Lei n.° 89/2017, de 21 de agosto, alterada
pela Lei n.° 58/2020, de 31 de agosto e regulamentada pela Portaria n.°
233/2018, de 21 de agosto, e pela Portaria n.° 200/2019, de 28 de junho.

Nota: O portal da Justica disponibiliza um Guia do Registo Central do
Beneficiario  Efetivo (RCBE) que pode ser consultado em
https.//justica.gov.pt/Guias/quia-do-registo-central-do-beneficiario-
efetivo-rcbe

- Regulamento Especifico: conjunto de normas aplicaveis a uma tipologia
de investimentos, a ser observado pela respetiva autoridade de gestao,
pelos organismos intermédios e pelos beneficiarios e aprovado pela
Governo.

No caso do programa Mar 2030: Portaria n.° 186/2023, de 3 de julho, que
adota o Regulamento Especifico das Medidas de Apoio do Programa Mar
2030, disponivel em https://www.mar2030.pt/regulamentacao

— Relocalizagido: a transferéncia da mesma atividade/infraestrutura, de
atividade semelhante ou de parte dessa atividade.

— Segurancga e vigilancia maritimas: as atividades realizadas a fim de
compreender, prevenir, sempre que aplicavel, e gerir de forma
abrangente todos os eventos e acdes relacionados com o dominio
maritimo suscetiveis de se repercutirem na seguranca e protecao
maritimas, no cumprimento da lei, na defesa, no controlo das fronteiras,
na protecao do meio marinho, no controlo das pescas e nos interesses
econémicos e comerciais da Uniao.
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Taxa de Apoio Publico: percentagem que o financiamento publico
(fundo comunitario e contrapartida publica nacional) representa no custo
total elegivel de uma operacao.

Taxa de Cofinanciamento: Percentagem que o financiamento por um
fundo europeu representa no apoio publico.

No caso do FEAMPA é de 70%, exceto no objetivo especifico relativo as
compensacdes dos custos de ultraperificidade nas Regides Autonomas.

Taxa de Imputacao: percentagem aplicada a uma despesa que reflete a
parcela da sua contribuicao para a realizacao da operacgao.

Termo de aceitagdo: o compromisso, subscrito pelo beneficiario em
suporte digital, de execucao de uma operagao em concreto, Nnos termos e
condicdes definidos na decisao de aprovagao adotada no ambito do Mar
2030 e na legislacao europeia e nacional aplicavel, designadamente
quanto as obrigacdes dele decorrentes, incluindo metas, objetivos,
indicadores e condicionantes, quando aplicavel, e das consequéncias por
incumprimento.

Tipologia de acdo: grandes objetivos ou areas da politica publica a
operacionalizar no ambito de cada objetivo especifico do programa.

Tipologia do Beneficiario: reunir um conjunto de requisitos especificos e
adequados ao regime de apoio a que se candidatura

Tipologia de intervencgao: a desagregacao hierdrquica das tipologias de
acao, quando relevante, em areas de intervencao mais especificas ao nivel
do tema e/ou do tipo de entidade.

Tipologia de investimentos: operacdo ou conjunto de operagdes que
prosseguem objetivos comuns, definida por regulamento especifico ou
pela autoridade de gestao; em situagdes especificas, a tipologia de
investimentos pode coincidir com a totalidade das intervencdes
engquadradas num eixo prioritario.

Tipologia de Operacgdes: enquadramento da operag¢do nos objetivos do
Programa.

UTA: nUmero de unidades de trabalho/ano, ou seja, nimero de
trabalhadores a tempo completo empregados durante um ano,
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representando os trabalhadores a tempo parcial e os sazonais, fragcdes de
UTA.

— Verificacdo administrativa: Verificacao por parte da autoridade de gestéo
de um programa, que aprovou a operagao, ou outra entidade com
competéncia delegada, que incide sobre todas as informacgdes
apresentadas pelo beneficiario da operagao nos pedidos de pagamento,
com o objetivo de confirmar a elegibilidade da despesa apresentada a
financiamento.

— Verificacdo no Local: verificacdo por parte da autoridade de gestdo de um
programa, que aprovou a operacao, ou outra entidade com competéncia
delegada, realizada no local em que a operagao se concretiza e que tem
por objetivo confirmar a sua efetiva realizacao quer na vertente fisica, quer
na vertente documental e contabilistica.

NOTA:

Caso pretenda um maior aprofundamento deste glossario, sugere-se a
consulta das definicdes constantes das legislacdes comunitarias e
nacionais aplicaveis, bem como do glossario existente no site do AD&C:
disponivel em _https://www.adcoesao.pt/glossario-lista/.
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